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Euceda Maldonado, Ana Karina. 2016. Participacion en la elaboracion del “Plan
Estratégico Institucional” y “Plan de Accién” dentro de la Unidad de Planeamiento y
Evaluacién de la Gestion (UPEG) para las direcciones de la SERNA. Practica Profesional
Supervisada (PPS) Lic. Recursos Naturales y Ambiente. Universidad Nacional de

Agricultura, Catacamas, Olancho.pg.79.

RESUMEN

El siguiente trabajo describe las caracteristicas generales que enmarca el desarrollo de la
Préctica Profesional Supervisada (PPS). Enunciando las tareas realizadas, la forma en que se
presento esta oportunidad de trabajo, los actores que participaron y la situacién e intervencion
de cada uno de ellos, incluyendo también una breve resefia del lugar fisico del trabajo, los
procesos para obtener los insumos necesarios para realizar los dos documentos.
Esencialmente se detallan todas las tareas realizadas, apoyadas en un marco tedrico que avala
a cada una. Mi funcién dentro de la SERNA/MiAmbiente, fue apoyar la elaboracién de la
Nueva Estrategia 2016-2026 y el Plan de Accion 2016-2018 “Adaptandonos Hacia el
Cambio, Desarrollo Econdmico Sostenible, Inclusivo y Resiliente”. Segin el Plan
Estratégico de Gobierno “Plan de Todos para una Vida Mejor” (2014-18) conformada por la
ley para el establecimiento de una vision de pais y la adopcion de un Plan de Nacién puablica,
con dicha actividad se dio inicio a la estructura de un modelo de gestion basado por resultados
en un sistema de planificacién con vision de largo plazo y sustentando un compromiso con
diferentes sectores de la sociedad hondurefia. Los aspectos mas significativos desarrollados
en la préactica profesional supervisada, fueron la reevaluacién de los PEI's y POA’s
existentes, logrando alinear sus indicadores a diferentes niveles; para ello fue necesario
definir como eje estratégico del uso de las “Banderas Insignia” el Cambio Climético.
Asimismo, con la elaboracién del Plan Estratégico se logré presentar una nueva
reestructuracion institucional, a fin de mejorar su funcion como Secretaria de Estado,
responsable del manejo de los Recursos Naturales de forma sostenible, inclusiva y resilientes
y también dar respuesta a las nuevas exigencias ambientales nacionales e internacionales.

Palabras Claves: Plan de Accidn, Teoria de Cambio, Gestion Basada por Resultados,

Bandera Insignia, Eje Estratégico, Capital Natural.



1. INTRODUCCION

El objetivo fundamental de la Practica Profesional Supervisada (PPS) fue, la participacion,
contribucion, acompafiamiento y el apoyo en la elaboracion de la Nueva Estrategia
Institucional de MiAmbiente 2016-2026 “Adaptandonos Hacia el Cambio, Desarrollo
Economico Sostenible, Inclusivo y Resiliente” y el Plan de Accion 2016-2018
“Adaptandonos hacia el Cambio Para Una Vida Mejor”. Segun el Plan Estratégico de
Gobierno “Plan de Todos para una vida Mejor” (2014-18) establecida por la ley para el
establecimiento de una visién de pais y la adopcion de un Plan de Nacion publica, como
marco para el disefio de la estructura de un modelo de gestion basado en un sistema de
planificacion con visién de largo plazo y sustentando un compromiso con los diferentes

sectores de la sociedad hondurefia.

La PPS fue efectuada dentro de la Unidad de Planeamiento y Evaluacion de la Gestion
(UPEG), como instancia encargada del analisis y disefio de las politicas, programas y
proyectos de la Secretaria de Energia, Recursos Naturales, Ambiente y Minas / SERNA
(MiAmbiente), en Tegucigalpa, M.D.C., Honduras. La Practica Profesional Supervisada se
fundamento, en la participacién y apoyo en todo el proceso de disefio del documento “Plan
Estratégico Institucional (PEI)” y en las actividades del “Plan de Accién” analizando la
situacion actual de cada una de las direcciones, proyectos y algunas unidades de la Secretaria,
a fin de re direccionar las operaciones que deberian de ejecutar, para obtener una eficiente

gestion basada por resultados.

El Plan Estratégico fue disefiado para el fortalecimiento institucional a fin de cumplir con su

razén de ser (mision) y poder lograr lo que se quiere ser (vision) con las exigencias de los



tratados nacionales e internacionales. Por ello se precisa el elemento del Plan Accion, con la
implementacion de la Teoria del Cambio, Basada en la Gestion por Resultados

Incorporados a los temas de género, derechos humanos y gestion de riesgos; asimismo,
fueron tomados en cuenta un analisis de los Indicadores y del Plan Estratégico Institucional
(PEI's) y de los Planes Operativos Anuales (POA’s) de cada Direccion y Proyectos, como
punto de partida. De igual forma, fueron utilizadas las cuatro banderas insignia del cambio
climatico, como son, la Mitigacion, Adaptacion, Gestion de Conocimientos y Movilizacion

de Recursos.



2. OBJETVOS

2.1. General

Participar, contribuir, acompafiar y apoyar en la elaboracion del documento “Plan Estratégico
Institucional (PEI)” y apoyar en la identificacion de las actividades del “Plan de Accién”
dentro de la UPEG para las direcciones de la SERNA y sus proyectos”.

2.2.Especificos
Brindar un marco tedrico y conceptual colaborando en la revision literaria del documento del

Plan Estratégico Institucional (PEI) y su Plan de Accion relativo a los temas de recursos

naturales y ambientes con los métodos constructivos a considerar para su disefio.

Colaborar en las actividades preparatorias, durante y después de los talleres sobre los
indicadores de los PEI’s y POA’s.

Participar en la socializacion del “Plan de Accion” que se recopilaria para unificar las

diferentes Direcciones y Proyectos de la SERNA.



3. REVISION DE LITERATURA

3.1.Plan Estratégico Institucional®

El plan estratégico institucional (PEI) es un documento en el que los responsables de una
organizacion (institucional, no gubernamental, empresarial, etc.) reflejan cual serd la
estrategia a seguir por su institucién en el largo o medio plazo. Por ello, un plan estratégico
se establece generalmente con una vigencia que oscila entre 1 y 5 afios (por lo general, 3
afios). Aunque en muchos contextos se suelen utilizar indistintamente los conceptos de plan
director y plan estratégico, la definicion estricta de plan estratégico indica que éste debe
marcar las directrices y el comportamiento para que una organizacion alcance las

aspiraciones que ha plasmado en su plan director (C. Certo, 1997).

Plan Estratégico Institucional es la guia y el insumo basico para preparar planes operativos
anuales para cada una de las unidades del nivel tactico — operativo de la institucion. El punto
de partida son los objetivos operativos contenidos en el Plan estratégico, éstos deberan
desglosarse hasta el nivel de actividades y a partir de ellas establecer la secuencia de
ejecucion; la cuantificacion y asignacion de los recursos requeridos: humanos, fisicos,

institucionales, financieros, etc (C. Certo, 1997).

Un plan estratégico es cuantitativo, manifiesto y temporal. Es cuantitativo porque indica los
objetivos numeéricos de la institucion. Es manifiesto porque especifica unas politicas y unas
lineas de actuacidn para conseguir esos objetivos. Finalmente, es temporal porque establece
unos intervalos de tiempo, concretos y explicitos, que deben ser cumplidos por la institucion

para que la puesta en préactica del plan sea exitosa (C. Certo, 1997).

L CERTO C. Samuel, Peter J. Paul, Direccidn Estratégica, Tercera Edicién, Madrid, Mc Graw Hill, 1997


https://es.wikipedia.org/wiki/Documento
https://es.wikipedia.org/wiki/Organizaci%C3%B3n
https://es.wikipedia.org/wiki/Plan_director
https://es.wikipedia.org/wiki/Plan_director
https://es.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtica
https://es.wikipedia.org/wiki/Plan

La Planificacion Estratégica es el resultado del analisis del entorno (demanda y oferta,
situacion socioecondmica) y del analisis de la institucion o analisis interno, incorporando en
el proceso de analisis, elementos del marco legal, politico y estratégico del Estado y del sector
de los recursos naturales y ambiente. Define la vision y mision de la institucién, los objetivos
(3) y metas a obtener y las politicas y estrategias institucionales para alcanzarlas en un
periodo de mediano o largo plazo (C. Certo, 1997).

La Programacion Estratégica Multianual constituye una herramienta que permite orientar la
utilizacion de los recursos en cumplimiento de las funciones encomendadas al Estado.
Implica la capacidad de formular objetivos que determinen cursos de accion y que permitan
asociar recursos en cumplimiento de dichos objetivos. Del mismo modo se deben establecer
mecanismos que permitan medir el avance logrado y evaluar los resultados mas importantes
(C. Certo, 1997).

Ademas, el proceso de planeamiento estratégico, bajo una logica amplia de articulacion,
considera la participacion constructivista de diversos actores que se veran involucrados en el
desarrollo de las acciones que implementard SERNA en los proximos afios. Asimismo, deben
guardar consistencia con los lineamientos de politica y objetivos nacionales e internacionales
y sectoriales, a los que contribuye (W.Sanchez, Estrategia Institucional de Mi Ambiente,
"Aadatdmdonos hacia el cambio Desarrollo econémico sostenible, inclusivo y resiente.",
2016).

En resumen una Estrategia se define como la direccion y el alcance de una organizacion a
largo plazo por medio de la cual se consiguen ventajas que permitird a la misma, hacer frente
a través de la configuracion de los recursos, a un ambiente cambiante y de esta forma atender
las necesidades y expectativas de las personas relacionadas, ya sean personas naturales o
juridicas (Johnson & Scholes, 2001).



3.2.Fases del Proceso de un Plan Estratégico

El proceso involucra las siguientes fases:
e Analisis del entorno
e Andlisis Interno
e Formulacion de la Mision y la Visién
e Disefio de Objetivos y Estrategia
e Implantacion de Estrategias y Objetivos

e Control y Evaluacién (Johnson & Scholes, 2001)

Andlisis del entorno:

AMENAZAS: Situacion desfavorable, actual o futura, que presenta el entorno de la
institucion; la cual debe ser enfrentada con miras a evitar o minimizar los dafios potenciales
sobre el desempefio y la supervivencia de la misma.

OPORTUNIDADES: Es una situacion favorable, actual o futura que ofrece el entorno de la
institucién, cuyo aprovechamiento adecuado u oportunidad, mejoraria su posicion en el
sector (Gaitan, 2012).

El andlisis del entorno se realiza sobre la situacion socioeconémica, factores demograficos,
factores politicos, anélisis de la demanda, estudio de la oferta y valoracion de los factores
tecnoldgicos (Gaitan, 2012).

Andlisis Interno

FORTALEZA: Es una posicion favorable que posee la institucion en relacion con alguno de
sus elementos (recursos, procesos, etc.) y que la sitia en condiciones de responder
eficazmente ante una oportunidad o ante una amenaza. Las fortalezas internas hacen
referencia a elementos de la institucion, basados en recursos y capacidades que le pueden

suministrar el liderazgo en determinadas actuaciones.



DEBILIDAD: Es una posicion desfavorable que tiene la estructura institucional con respecto
a alguno de sus elementos y que la ubica en condiciones de no poder responder eficazmente

las oportunidades y amenazas del entorno (Gaitan, 2012).

El analisis interno comprende el estudio de los componentes organizativos, analisis del
personal, estudio de la situacion financiera, analisis de la prestacion del servicio, inventario
de medios materiales y la proyeccion de la imagen de la institucion. En el analisis interno es
importante establecer un orden de importancia de dichos factores; se incluiran las debilidades
internas, relacionadas con las barreras, que de no eliminarse, coactarian el desarrollo de

algunos puntos fuerte de la institucion (Gaitan, 2012).

Los recursos y las capacidades, determinan las posibilidades de la institucion en aquellas
actividades que ejecuta y la aptitud que tiene para el desarrollo de otras nuevas. Las Aptitudes
son las potencialidades de la institucion para crear y usar sus capacidades distintivas,
apoyandose en un sistema de direccion y en las rutinas organizativas que facilitan la creacion
de recursos y la adaptacion de la institucion al entorno. Al concluir este andlisis, se cuenta
con un diagnostico de la institucion, segln se presenta en la Figura No. 1. (Gaitan, 2012)

1'\ 1\[ E N JL\Z. J;\S
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Figura Namero 1. Diagnético de la Institucion.



Formulacién de la Misién y la Vision

LA MISION: Describe, en términos amplios, la actividad de la institucion y contribuye como
una referencia permanente en el proceso de planificacion estratégica. Expresa la razon de ser
de la institucion y se comunica a traves de una oracion que define el proposito fundamental
de su existencia, estableciendo, asi, la diferencia en relacién a otras instituciones (C. Certo,
1997).

LA VISION: es la apreciacion idealizada de lo que sus miembros desean de la institucion en
el futuro. Recoge lo valioso del pasado y la prepara para el futuro. Se comunica a través de
una declaracion que presenta: Los valores, los principios de la institucion y sus compromisos.
Debe ser precisa, simple y al mismo tiempo retadora. La vision debe ser conocida y
compartida por todos los miembros de la institucion y también por aquellos que se relacionan
con ella (C. Certo, 1997).

Disefio de Obijetivos y Estrategia

LOS OBJETIVOS: se definen como resultados a largo plazo (ejes estratégicos), y las
estrategias o proyectos (lineas de accion) como resultado a corto plazo. Los objetivos se
establecen en términos generales y amplios mientras que los proyectos poseen un mayor nivel
de especificidad (C. Certo, 1997).

Implantacion de Estrategias y Objetivos

Las fases anteriores exigiran capacidad intelectual, reflexion y analisis, ahora se trata de
implantar los cambios, asignar recursos, construir planes y programas. Las estrategias deben
hacerse operativas y de alli deriva la necesidad de formular objetivos especificos y proyectos
(C. Certo, 1997).

Control y Evaluacién

Se define como el seguimiento de los Objetivos y de los Resultados de los Proyectos a traves

de los indicadores y por la contabilidad analitica (C. Certo, 1997).



3.3.Secretaria de Energia, Recursos Naturales, Ambiente y Minas / SERNA (Mi
Ambiente).

La Secretaria de Energia, Recursos Naturales, Ambiente y Minas /SERNA (Mi Ambiente),
segun la Ley General del Ambiente, es la entidad responsable de conservar un entorno o
ambiente adecuado para el cuidado de la salud de las personas y propiciar un estilo de
desarrollo sostenible, mediante la proteccion y el uso adecuado de los recursos naturales y

sus ecosistemas (MiAmbiente, 2015).

Compete a Mi Ambiente, la formulacién, coordinacién y evaluacion de las politicas
relacionadas con la proteccion y aprovechamiento de los recursos hidricos, las fuentes nuevas
y renovables de energia, todo lo relativo a la generacién y transmisién de energia
hidroeléctrica y Geotérmica, asi como la actividad minera y la exploracion y explotacion de
hidrocarburos. Asimismo, lo concerniente a la coordinacion y evaluacién de las politicas
relacionadas con el ambiente, los ecosistemas, el sistema nacional de areas naturales
protegidas y parques nacionales y la proteccion de la flora y la fauna asi como los servicios
de investigacion y control de la contaminacion en todas sus formas (MiAmbiente, 2015).

Esta conformada por las direcciones, unidades y proyectos siguientes:
3.3.1. La Unidad de Planeamiento y Evaluacion de la Gestion (UPEG)

La Unidad de Planeamiento y Evaluacion de la Gestion tiene a su cargo el analisis y disefio
de politicas, programas y proyectos de la Secretaria de Estado de acuerdo con las politicas
de gasto y de inversion publica y de las directrices oficialmente establecidas por el Presidente
de la Republica; Incluyendo la preparacion de los Planes Operativos Anuales y la
programacion operativa a mediano y largo plazo en las areas de su competencia; la
evaluacion periddica de su ejecucion definiendo indicadores de eficiencia y de eficacia; la
conduccion de estudios para la definicion de prioridades de gasto e inversion, elaboracion
del anteproyecto de presupuesto anual y la gestion de recursos destinados al financiamiento
de proyectos; la formulacién de normas técnicas para el disefio de sistemas de informacién y
de estadistica de la Secretaria (MiAmbiente, 2015).



Asimismo, le corresponde la evaluacién de los programas a cargo de las instituciones
autonomas vinculadas sectorialmente a la Secretaria de Estado, presentando los informes que
corresponden. (MiAmbiente, 2015).

3.3.2. Direccidn General de Gestion Ambiental (DGA)

Es una Direccion que depende jerarquicamente de la Sub Secretaria de Ambiente de la
Secretaria de Energia, Recursos Naturales, Ambiente y Minas (SERNA/Mi Ambiente), la
cual tiene como mandato orientar el accionar coherente del gobierno y de la sociedad, a fin
de alcanzar una elevada calidad ambiental y asegurar el uso sostenible de los recursos
naturales, mejorando la calidad de vida de la poblacién, en el marco de un crecimiento

econdmico sostenible y oportunidades para las futuras generaciones (MiAmbiente, 2015).
3.3.3. Direccion General de Biodiversidad (DIBIO)

Responsable de coordinar el proceso de elaboracién de la estrategia nacional de
biodiversidad, la adopcion de los respectivos planes de accion y la realizacion y actualizacion

del inventario nacional de biodiversidad (MiAmbiente, 2015)
3.3.4. Centro de Estudios y Control de Contaminantes (CESCCO)

Comprometido de conducir estudios y acciones relacionados con la prevencion y control de
contaminacion en sus diferentes formas. Asi como, desarrollar investigaciones en las
diferentes areas técnicas, con el fin de determinar las fuentes, naturaleza y niveles de los
contaminantes y el impacto que ocasionaran al ecosistema nacional, publicar trabajos de
investigacion realizados con el propoésito de dar a conocer la probleméatica ambiental a la
comunidad nacional e internacional en coordinacién con la Direccion de Comunicacion
Institucional, promover y coordinar jornadas de capacitacion para maestros de educacién
primaria y media en coordinacion con la Direccion de Gestion Ambiental, impulsar la
ejecucion de los convenios existentes y apoyar la gestion para la suscripcion de otros que

sean de interés institucional (MiAmbiente, 2015).

10



3.3.5. Unidad de Cambio Climatico (UCC)

Es la unidad que asistira a la Secretaria de Estado en los Despachos de Recursos Naturales y
Ambiente, como ente responsable de la ejecucion de los acuerdos derivados de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC) y Supervisar los
diferentes componentes del programa: (1) inventarios y comunicaciones nacionales, (2)
adaptacion al cambio climatico, (3) Unidad técnica de la AND del MDL (MiAmbiente,
2015).

3.3.6. Direccién General de Evaluacién y Control Ambiental (DECA)

Responsable del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, asi como la
expedicion y control de licencias ambientales y de la practica de auditorias ambientales.
Como adoptar las medidas que sean necesarias para prevenir, mitigar o corregir la
contaminacion del ambiente, Implantar la evaluacién de Impacto Ambiental para la ejecucion
de proyectos publicos o privados potencialmente degradantes, Impulsar y propiciar el
mejoramiento del ambiente en el entorno de los asentamientos humanos a través de
inspecciones y evaluaciones técnicas que ayuden a controlar la generacion de contaminantes
(MiAmbiente, 2015).

Ejercer acciones de inspeccidn, control y vigilancia en materia ambiental, emitir dictimenes
técnicos en materia ambiental, previa a la autorizacion, concesién y emisién de permisos de
operacion de empresas industriales 0 comerciales y para la ejecucién de proyectos publicos
y privados. Dictar medidas que sean necesarias para preservar, conservar y restaurar el

ambiente y los recursos naturales en casos concretos (MiAmbiente, 2015).

Realizar las Pre auditorias Ambientales, administrar y regular todos los servicios de
investigacion y apoyo de control de contaminantes, atender, coordinar, evaluar y dictaminar
técnicamente sobre las denuncias que generan un impacto al ambiente a nivel nacional
(MiAmbiente, 2015).

11



3.3.7. Direccion General de los Recursos Hidricos (DGRH)

Esta dependencia se encarga de estudiar, administrar, planificar e investigar los recursos
hidricos del pais para su Optimo aprovechamiento; mantener, ampliar y operar el servicio
hidrométrico y climatoldgico; llevar y mantener el registro y catastro de aguas nacionales;
declarar reservas de agua para usos de obras publicas; realizar aforos y estudios permanentes
en todas las cuencas hidrogréaficas del pais; otorgar derechos de uso y aprovechamientos de
agua incluyendo aguas subterraneas; percibir y administrar el canon de agua y elaborar y

ejecutar el plan maestro de los recursos hidricos (MiAmbiente, 2015).
3.3.8. Proyectos Nacaome y Coyolar

La Represa Coyolar facilita el sistema de riego de 3,400 hectareas de tierra que es utilizada

por las comunidades cercanas, para el cultivo de arroz, maiz, manzana, mango, limén,
guayaba, papaya, platano, soya y pasto para ganado, beneficiando alrededor de 20,000
habitantes de la comunidades de la Villa de San Antonio, Las Flores, Los Mangos, Los
Palillos y Las Mercedes en el departamento de Comayagua, promoviendo el desarrollo en la
zona, por medio de la productividad (MiAmbiente, 2016).

A corto plazo se pretende repotenciar la represa el Coyolar para ampliar el nimero de hogares
beneficiarios, a fin de contribuir a la reduccion de la pobreza en las familias rurales de la
zona, mediante el abastecimiento de agua para uso humano, produccion agricola y generacion
eléctrica. Por medio de la Central Hidroeléctrica de la Represa Coyolar se genera 1.6 MW de
energia limpia durante nueve horas diarias, las cuales son conectadas directamente al fluido
de la ENEE, beneficiando aproximadamente 15,000 personas (MiAmbiente, 2016).

La Represa Nacaome facilita el suministro de agua potable que genera un gran impacto

social, ya que contribuye a la disminucion de enfermedades de origen hidrolégicas y mejora
la calidad de vida, beneficiando aproximadamente a 100,000 personas en los municipios de
Nacaome y San Lorenzo en el departamento de Valle y a los municipios de Pespire y San

Antonio de Flores en el departamento de Choluteca (MiAmbiente, 2016).
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El abastecimiento de agua para el sistema de riego agricola en el distrito de Cofaicita,
utilizando una cantidad de 12,314 m? de agua entregados diariamente, lo cual promueve la
productividad de la zona, siendo los principales cultivos de maiz, sorgo, platano, ajonjoli y
cafia. Ademas, de la produccion de 85 millones de kilovatios - hora en afios promedio con
una potencia maxima de 30 megavatios, que puede ser utilizada para las horas de méxima
demanda (MiAmbiente, 2016).

3.4. Eje Estratégico “Cambio Climatico” y las Banderas Insignia

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMCC), en su
Articulo 1, define ‘cambio climatico’ como: ‘un cambio de clima atribuido directa o
indirectamente a la actividad humana que altera la composicion de la atmésfera mundial y
que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo
comparables’. La CMCC distingue entre ‘cambio climatico’ atribuido a actividades humanas
que alteran la composicion atmosférica y ‘variabilidad climatica’ atribuida a causas naturales

(IPCC, 2001).

La variabilidad del clima se refiere a las variaciones en el estado medio y otros datos
estadisticos (como las desviaciones tipicas, la ocurrencia de fendmenos extremos, etc.) del
clima en todas las escalas temporales y espaciales, mas alla de fendmenos meteoroldgicos
determinados. La variabilidad se puede deber a procesos internos naturales dentro del sistema
climatico (variabilidad interna), o a variaciones en los forzamientos externos antropogénicos
(variabilidad externa) (IPCC, 2001).

Es necesario fortalecer los intentos iniciales de la Clasificacion del Funcionamiento (CIF),
reconocer la importancia de las personas marginales entre otras no consideradas; ya que estas
no forman parte de los principios operacionales del Programa Piloto sobre la Capacidad de
Adaptacion al Cambio Climatico, que financia carteras de programas de adaptacién en unos
cuantos paises en desarrollo, aunque la mayoria de los paises piloto han incluido alguna
dimensién de género en la fase de planificacion de sus programas (B.Heinrich, Nakhooda, &
Stiftung, 2014)
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Segun el estudio de los CIF, estas dimensiones van desde la inclusion durante la preparacion
del proyecto de organismos del pais receptor especializados en las mujeres y las personas
marginales, a la cooperacion con organizaciones de mujeres como principales partes
interesadas en las consultas o el desarrollo de planes de accidn sobre género para proyectos
especificos (B.Heinrich, Nakhooda, & Stiftung, 2014).

La mitigacion se define como “una intervencion antropogénica para reducir el forzamiento
del sistema climatico; incluye estrategias para reducir las fuentes de emision de los gases de
efecto invernadero, al igual que para mejorar y aumentar los sumideros de éstos y la calidad
de vida. Asi también, la adaptacion se define como “el ajuste en los sistemas naturales y
humanos como respuesta a los estimulos climaticos reales o previstos o sus efectos, lo que
modera el dafio o aprovecha las oportunidades beneficiosas”. Se denomina “adaptacion” a la

toma de acciones para ocuparse de las condiciones variables del clima (ONU/EIRD, 2008).

En el area de adaptacion, la Estrategia elaborada, enfatiza los recursos hidricos, agricultura,
suelos, seguridad alimentaria, bosques, biodiversidad, sistemas costeros y marinos, salud
humana, gestion de riesgo y generacién hidroeléctrica (W.Sanchez, Estrategia Institucional
de Mi Ambiente, "Aadatdmdonos hacia el cambio Desarrollo econémico sostenible,

inclusivo y resiente.”, 2016).

Ley de Cambio Climético en Honduras: Desde noviembre de 2014 rige la Ley de Cambio

Climatico (Ley 297-2013), la cual tiene por objetivo “establecer los principios y regulaciones
necesarios para planificar, prevenir y responder de manera adecuada, coordinada y sostenida

a los impactos que genera el cambio climatico en el pais” (UNEP & UNU-IHDP, 2012).

La Ley instaura un Comité Interinstitucional de Cambio Climatico y un Comité Técnico
Interinstitucional como principales 6rganos de coordinacion dentro la organizacion
administrativa. Mandata a la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (MiAmbiente) y a
la Secretaria de Estado en el Sistema de Administracién Financiera Integrada (SEFIN) a
elaborar el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico y las Medidas Nacionales de

Mitigacion. La ley establece objetivos especificos a la Direccion de Cambio Climético de
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MiAmbiente y crea dentro de la SEFIN la Unidad de Gestion Econdmica y Financiera para
el Cambio Climético, adscrita a la Direccion General de Crédito Publico (W.S&nchez,
Estrategia Institucional de Mi Ambiente, "Aadatdmdonos hacia el cambio Desarrollo

econdmico sostenible, inclusivo y resiente.”, 2016).

Define responsabilidades especificas en todas las entidades publicas de estudio, investigacion
y aplicacion cientifica y tecnoldgica, para elaborar planes, programas y proyectos en materia
de mitigacion y adaptacion al cambio climatico. También define sectores prioritarios en la
elaboracion de planes estratégicos en salud humana, zonas marino costeras, agricultura y
ganaderia, recursos forestales, ecosistemas y areas protegidas e infraestructura, con
responsabilidad de las secretarias respectivas (W.Sanchez, Estrategia Institucional de Mi
Ambiente, "Aadatamdonos hacia el cambio Desarrollo econémico sostenible, inclusivo y
resiente.”, 2016).

Banderas insignia: Las cuatro banderas insignia del cambio climatico son: Mitigacion,

Adaptacién, Gestion de Conocimientos y Movilizacién de Recursos. Ademas de su Nodo y
la Gestidn Legal que cada Direccidn y Proyectos / Programas utilizé para contener este eje
estratégico transversal en toda la secretaria (W.Sanchez, Plan de Accion “Plan de Todos para
una Vida Mejor" 2016-2018, 2016).

3.5. ¢Qué es un Plan de Accion?

El Plan de Accion compromete el trabajo de una gran parte del personal de la institucién,
estableciendo plazos y responsables y un sistema de seguimiento y monitoreo de todas las
acciones disefiadas. Los planes de accién son documentos debidamente estructurados que
forman parte del Planeamiento Estratégico de la Institucion, ya que, por medio de ellos, es
que se busca “materializar” los objetivos estratégicos previamente establecidos, dotdndoles

de un elemento cuantitativo y verificable a lo largo del proyecto (Esquivel, 2004).
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3.6.;Qué es la Teoria del Cambio?

El enfoque de teoria de cambio es conocido como “ruta de cambio” (pathway of change),
“motor de cambio” (engine of change), “modelo 16gico” (logic model), y “teoria de accion”

(theory of action). Muchos nombres para un mismo enfoque (Rivero, 2007).

Una teoria de cambio representa un amplio andlisis de una situacién que requiere modificarse
a fin de alcanzar un cambio positivo. Este enfoque de comprensién e intervencion en la
realidad parte de una Vision de Exito (Cambio de Largo Plazo, Imagen Objetivo, o Macro
Cambio) e identifica un conjunto de resultados primarios, secundarios, terciarios, etc. (todos
ellos precondiciones “unos de otros”) que articuladamente permiten alcanzar el cambio de
largo plazo deseado. Tales precondiciones (resultados a diferente nivel) constituyen los
elementos necesarios y suficientes para alcanzar el cambio planteado en concordancia con

un conjunto de supuestos relacionados (Rivero, 2007).

Una Teoria de Cambio, elabora una vista amplia del cambio deseado, probando
cuidadosamente los supuestos detras de cada paso. Una Teoria de Cambio muchas veces
implica un profundo analisis sobre todos los pasos a darse para lograr un cambio deseado,
identificando las precondiciones que permitirdn o inhibirdn cada paso, enlistando las
actividades que produciran esas condiciones, y explicando como esas actividades podrian
funcionar (...) Una Teoria de Cambio es frecuentemente, pero no siempre, presentada como

un flujograma o mapa estratégico” (Rivero, 2007).

Una teoria de cambio facilita una explicacion clara de la légica subyacente a las conexiones
entre las precondiciones y las intervenciones que han sido identificadas. Asimismo, apoya
también la construccion de consenso sobre la estrategia para alcanzar el éxito. En resumen,
una teoria de cambio explica como acciones consistentes, de manera ldgica, predecible y
probadamente resultaran en el cambio deseado. Asi, cuando se esta claro sobre la teoria, es
mas facil ver qué es posible y qué no es posible lograr con la intervencion... Este enfoca

ayuda a examinar si la intervencion seré lo suficientemente poderosa” (Rivero, 2007).

16



3.7. Teoria de Cambio dentro del Plan de Accién?

El uso generalizado del término “teoria de cambio” tiene distintos significados para distintas
personas. Lo cierto es que las teorias de cambio pueden tener diferentes caracteristicas,

terminologia o niveles de sofisticacion (Farmelo, 2014). Véase Figura No 2

Teoria del Cambio

Se explica el
porque Resultados a
Largo Plazo

Ademas se

muestran las
Actividades

Precondiciones
Necesarias Todos los
resultados se

Precondiciones
Necesarias

deben lograr

antes que los
resultados a
. . . largo plazo
Presunciones Presunciones Presunciones

Figura Numero 2. Diagrama de la Teoria de Cambio para obtener resultados.

En general se entiende que una teoria de cambio es un resumen de las hipotesis que explican
cémo y por qué lo que uno hace llevara al cambio que se quiere generar; es decir, por qué lo
que uno hace tendra los resultados buscados. Una teoria de cambio permite detectar 1) qué
funciond en caso de que el proyecto o la organizacién hayan logrado sus resultados
esperados, Y qué no, en caso contrario y 2) que ajustes realizar en el camino. Es un documento
“vivo” que puede ser modificado en funcion de lo aprendido sobre los resultados que se

lograron o no (Farmelo, 2014).

2 Sugerencias para Elaborar una Teoria de Cambio por Martha Farmelo, 2014.
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Se puede elaborar una teoria de cambio para un proyecto, una organizacion o una iniciativa

que involucre multiples organizaciones. Esta guia se enfoca en teorias de cambio para un

proyecto y una organizacion. Naturalmente, ambas deben relacionarse y dialogar entre si.

Una teoria de cambio organizacional se asemeja a la de un proyecto en espiritu, pero tiene

un alcance mas amplio ya que abarca la razon de ser de la organizacién, y por ende deberia

incluir todas sus iniciativas. La elaboracion de una teoria de cambio organizacional implica

pensar mas alla de cada proyecto en particular y reflexionar acerca de lo que la organizacion

en su totalidad busca lograr (Farmelo, 2014).

En resumen se considera la Teoria del Cambio como:

Un ejercicio de visualizacion creativa y consciente que permite concentrar nuestra
energia en determinadas realidades futuras no sélo posibles, sino también probables y
deseables.

Un conjunto de supuestos y proyecciones sobre como se cree que se puede llegar a
desplegar la realidad en un futuro préximo con base en: i) un analisis realista de contexto;
ii) una auto-valoracion de nuestras capacidades de facilitacion de proceso; y iii) una
explicitacion critica de nuestros supuestos.

Un enfoque de pensamiento-accion que nos ayuda a identificar hitos y condiciones que
han de darse en la senda del cambio que deseamos provocar.

Un ejercicio de aprendizaje colaborativo y multiactor que incentiva el desarrollo de la
I6gica flexible necesaria para el analisis de procesos complejos de cambio social.

Un mapa semi-estructurado de cambio que enlaza nuestras acciones estratégicas a ciertos
resultados de proceso que queremos provocar en nuestro entorno inmediato.

Una herramienta de proceso que nos ayuda a monitorear consciente y criticamente
nuestro pensar y nuestra accion de manera individual y también colectiva (Eguren,
2009).
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3.8. Gestion Basada por Resultados (GbR)

Modelo Logico para obtener resultados es basicamente, un modelo de una forma sistematica
y visual de presentar y compartir su comprension de las relaciones entre los recursos que
dispone para operar su programa, las actividades que planea realizar, y los cambios o
resultados que espera obtener. EI modelo 16gico més basico es una imagen de como cree
usted que funcionaré su programa. Usa palabras y/o imagenes para describir la secuencia de
actividades que se piensa traeran el cambio y como estas actividades se vinculan con los
resultados que se espera obtener del programa (W.K. Kellogg Foundation, 2001). Su

esquema se presenta en el Anexo 1.

La GbR es una estrategia de gestion segun la cual todos los actores, que contribuyen directa
o0 indirectamente a alcanzar una serie de resultados, garantizan que sus procesos, productos
y servicios contribuyen al logro de los resultados esperados (productos, efectos y metas de
mas alto nivel o impactos). Los actores por su parte utilizan la informacién y evidencias sobre
resultados para informar la toma de decisiones sobre el disefio, la asignacion de recursos y la
ejecucion de programas y actividades, asi como para la elaboracién de informes y la rendicion

de cuentas (Naciones Unidas, 2011).

Comienza con los elementos de planificacion, tales como el establecimiento de la vision y
definicién del marco de resultados. Una vez que los socios acceden a trabajar por el logro de
una serie de resultados a través de un programa, se da inicio a la implementacion, y el
seguimiento se torna una tarea esencial para asegurar que los resultados sean alcanzados. El
SyE aporta informacion de gran valor para la toma de decisiones, y lecciones aprendidas
(Naciones Unidas, 2011).

La GbR contribuye a responder, al menos, tres preguntas:

v ;Cudl es la razdn de ser del resultado, y si esta sirviendo para un proposito clave?
v' ¢De quién son las necesidades que se pretende atender, y si el resultado estd
efectivamente atendiendo a esas necesidades?

v ¢ Qué deberia entregarse (delivery), y si lo esta haciendo de manera efectiva y eficaz?
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Los pasos para la identificacion de objetivos claros y medibles son:

Seleccion de indicadores
Establecimiento de metas explicitas
Desarrollo de sistemas de seguimiento del desempefio

Revision, analisis e informe sobre los resultados reales frente a las metas

o B~ W D P

Utilizacion de los hallazgos de la evaluacién para generar lecciones y entender mejor
los puntos fuertes, las debilidades y las ventajas

6. Utilizacion de la informacion sobre el desempefio para la rendicidn de cuentas de la
gestién interna, para el aprendizaje, para tomar decisiones sobre asignacion de
recursos, incluida la gestion de recursos humanos, y para informar a los actores

socios, auditores y donantes (Naciones Unidas, 2011)
3.9. ¢Qué es el Capital Natural?

El término “capital”, tomado del sector financiero, describe el valor de los recursos y la
capacidad de los ecosistemas de proporcionar flujos de bienes y servicios tales como agua,
medicinas y alimentos. Los flujos de bienes y servicios que benefician a las personas se
Ilaman “servicios de los ecosistemas”. De la misma manera que un inversionista va a utilizar
el capital financiero para generar ganancias, una accién forestal o de pesca, proporcionara un
flujo futuro de madera o alimentos que, si es utilizado de forma sostenible, beneficiara a la
poblacion a largo plazo. Para los efectos de esta declaracion, el término de Capital Natural
se refiere al stock de capital natural del ecosistema que produce un flujo de bienes y servicios

renovables (Cumbre de la Tierra Rio , 2012).

El concepto de capital natural, puede encontrar diferencias en interpretacion del mismo.
Mientras para el informe “Inclusive Wealth Report” (UNEP & UNU-IHDP, 2012) el Capital
Natural = X (tierra para agricultura, recursos forestales, pesca, combustibles fosiles,
minerales); desde la vision del proyecto CN México y para algunos investigadores en el tema
(Costanza Robert, 2013) ni los hidrocarburos, ni los minerales son parte del capital natural.

De acuerdo a lo anterior, este trabajo adopta lo propuesto por De Groot et al. (2002), donde
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las funciones, los bienes y los servicios de los ecosistemas son el resultado de la asociacion
(procesos) entre la biodiversidad y su medio biofisico (involucran flujos, stocks y
transformacion de la materia, energia e informacidn) bajo esta vision integral los recursos
minerales naturales no renovables (como oro, acero, diamantes, etc) y combustibles fésiles
son excluidos20 del capital natural y deben ser visto como un producto final de éste (Duarte,
2014).

Capital natural y funciones de los ecosistemas: explorando las bases ecoldgicas de la
economia. La naturaleza es a la vez fuente de recursos y sumidero de los residuos generados
por el sistema econdémico. Otros beneficios se obtienen directamente de los ecosistemas sin
pasar por procesos de transformacion ni por los mercados, como en el caso del aire limpio.
Asi, la buena salud de la economia y el bienestar humano estan en el largo plazo supeditados
al mantenimiento de la integridad y la resiliencia de los ecosistemas que la engloban. El que
la teoria econdmica estandar haya ignorado este hecho, ha sido identificado como una causa

fundamental de la actual crisis ecoldgica.

Aproximaciones como la economia ecoldgica y ambiental tratan de poner coto a este tipo
de carencias analiticas, desarrollando conceptos y formas de contabilidad que incorporen el
papel de la naturaleza y los costes ecologicos derivados del crecimiento econémico.
Conceptos como el capital natural o las funciones y servicios de los ecosistemas estan
jugando un papel fundamental en la articulacion de una nueva forma de entender la
economia. Este articulo ofrece una breve revision de dichos conceptos y discute posibles
aproximaciones para medir su importancia (valor) (E. Gébmez-Baggethun, 2007).

Ver Figura No. 3.
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Figura Namero 3. Modelo de la Importancia del Capital Natural.

Segun Goulburn Broke todos los servicios Eco sistémicos se basan en un movimiento Natural
donde estos Servicios del Ecosistema entra, se valoran en un valor natural entran en un ciclo
en el cual se evalian en bienes para uso de manufacturas y los valores naturales como el
suelo, agua y atmosfera entran en este ciclo; asi como lo expresa en el Anexo 2. (W.Sanchez,
Plan de Accion “Plan de Todos para una Vida Mejor" 2016-2018, 2016):

3.10. Gasto Ambiental

La Divisién de Estadisticas de las Naciones Unidas, define el gasto en proteccion ambiental
como aquellos gastos que “pueden abarcar la gama de la Clasificacion de las Actividades de
Proteccion del Medio Ambiente, que comprenden la proteccion del ambiente, aire y el clima,
la ordenacion de desechos y de las aguas residuales, la proteccion de los suelos y las aguas
subterraneas, la atenuacion del ruido y las vibraciones, la proteccion de la diversidad
bioldgicay el paisaje, la proteccidn contra las radiaciones; gastos en actividades de medicion,
regulacion, laboratorios y gastos similares” (Naciones Unidas, 2016) y (Costanza Robert,
2013).
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3.11. Ordenamiento Territorial

Conceptualmente, el ordenamiento ambiental/territorial no tiene un contenido
universalmente valido; éste depende del desarrollo relativo del pais, de las necesidades a
satisfacer y, sobretodo, de la gravedad de las disfuncionalidades, que tienen que ser superadas

para alcanzar un desarrollo sustentable.

El ordenamiento territorio/ambiental es la organizacion estratégica de la estructura territorial,
es decir, encontrar y fijar la armoniosa relacion entre el sistema ecoldgico-ambiental y el
sistema espacial antropico, propiciando la disminucion de las disfuncionalidades regionales,
para lograr un desarrollo sustentable mas equilibrado y una mejor calidad de vida de la
poblacion. Dicha planificacion estratégica, debe ser una herramienta imprescindible en los
procesos de formulacion de las politicas socioeconémicas/ambientales (Instituto Correntino
del Agua y del Ambiente Argentina, 2000).
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4. METODOLOGIA

4.1.Descripcion del sitio de la Practica

La Ubicacion de la Secretaria de Energia, Recursos Naturales, Ambiente y Minas (Mi
Ambiente) se encuentra frente al Birichichi, 100 metros al Sur del Estadio Nacional,
Tegucigalpa, M.D.C., Honduras. Con una Latitud, 14.093574241 y una Longitud de,
87.204387188.

4.2.Método

El método utilizado en la elaboracion del Plan Estratégico Institucional y el Plan de Accion
de MiAmbiente, fue eminentemente participativo; el disefio, fue construido con el concurso
de todos los directores, técnicos y asesores legales de las diferentes direcciones, unidades y
proyectos que conforman la Secretaria; lo que hace meritorio a los documentos para su
utilizacion en el sector publico y privado hacia los afios venideros, sin prejuicio que se revise

y actualice periddicamente.

El objetivo metodoldgico consistié en plantear una gestion por resultados que responda de
forma congruente con los lineamientos estratégicos de la "Ley para el Establecimiento de
una Vision de Pais y la Adopcidn de un Plan de Nacion para Honduras" y en congruencia
con los Planes de Gobierno, Gabinete Sectorial y las Estrategias y Planes propiamente
construidos por MiAmbiente; a fin de lograr la aplicacion de una teoria del cambio a nivel
organizacional y estructural de la Secretaria para evidenciar mejor sus resultados y que

contribuyan al cumplimiento de las metas a nivel nacional e internacional.
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4.3.Metodologia

La condicion de participacion implico el desarrollo de las siguientes etapas con sus

respectivos pasos:

Etapa 1. Planificacion del Plan Estratégico

La primera etapa de la elaboracion del Plan Estratégico; comprendio enmarcar la ruta a llevar

en todo el proceso y la ejecucion tomé once pasos, a saber en el Cuadro 1:

Pasos Acciones realizadas

1. Varias reuniones de trabajo con el Consultor responsable de la elaboracion de la Estrategia
y el Plan de Accion.

2. Clarificacion de cada uno de los mandatos de las diferentes dependencias de MiAmbiente.

3. Identificacion de las principales partes interesadas (actores claves).

4. Disefio de la estrategia para el analisis, desarrollo y definicion de la Mision y los Valores;
evaluando a lo interno y su entorno para identificar las fortalezas, debilidades,
oportunidades y amenazas (FODA), por medio de Arboles de Problemas, Objetivos y
Soluciones.

5. Identificacion y enmarcacion de los insumos estratégicos, a ser proporcionados por el
personal técnico de cada una de las direcciones.

6. Formulacion de las estrategias de gestion de los talleres.

7. Estructura para el disefio del documento.

8. Estrategia para la revision y socializacion del Plan Estratégico.

9. Establecimiento de una Vision organizacional efectiva para el futuro.

10. | Planificacion de un proceso de implementacion efectivo para que se cumpla.

11. | Revision de las estrategias y el proceso de planeamiento estratégico dentro del Plan de
Accion.

Fuente Ana Karina Euceda Maldonado 2016

Cuadro 1.Pasos para la Planificacion del Plan Estratégico

Etapa 2. Revision de Literatura.

Se tomd en cuenta los documentos: Vision de Pais (2010-2038), Plan de Nacion (2010-2022),

Plan Estratégico Institucional (2013-2018) , Politica Ambiental de Honduras, varias leyes

ligadas al manejo y cuidado del medio ambiente de Honduras, el Informe del Estado del
Ambiente con la metodologia “Global Environmental Outlook” (GEO 2014). Los Planes
Operativos Institucionales (POAS), el Presupuesto detallado y los mandatos de las siete

Direcciones, los dos institutos y los Proyectos Nacaome/Coyolar. Asimismo, fue utilizada
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la base de datos de SIAFI, los acuerdos de Gobierno e Internacionales. Las estructuras
Organizativas, Oficios Firmados por el Ministro, José Antonio Galdamez, para la solicitud
de informacion secundaria en las diversa instituciones relacionadas con el tema agua y suelo
Servicio Autonomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados (SANAA), Instituto de
Conservacion Forestal (ICF) e Instituto de la Propiedad (IP); en conjunto se analizo las bases
de los indicadores detallados actuales, con relacion a los lineamientos de: Gobernacion por
medio del Plan de Nacion del Gabinete utilizando los codigos que existen en el Sistema de
Finanzas (SIAFI), seguido con Gestidn por Resultados del Plan Estratégico de Gobierno, con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), los indice de Desarrollo Humano (INDH),
Gran Acuerdo Nacional (GAN), Organizacion del Desarrollo Mundial (ODM+) y finalmente
con los codigos del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(MANUD).

Etapa 3. Desarrollo de los Talleres.

La tercera etapa comprendio el desarrollo de los Talleres; fueron elaboradas las agendas de
convocatorias (se presentan en el Anexo 3).

El Cuadro 2 siguiente, resume las actividades realizadas en esta Etapa.

Pasos Acciones realizadas

1. Elaboracion de notas para solicitar a cada dependencia de MiAmbiente, la documentacién
relativa a sus PEI's, POA’s actuales y mandatos.

2. Desarrollo de los talleres introductorios.

3. Desarrollo de dos rondas de talleres, 18 talleres en total

4, En los talleres fue implementada la Teoria del Cambio, ruta de cambio y la hoja de
resultados, con enfoque programatico y la hoja de ruta critica.

5. Analisis rapido del contexto de la planificacion de MiAmbiente: técnica, operativa,
normativa y administrativa.

6. Adecuacidén de una metodologia basada en la gestion por resultados y la aplicacion de la
teoria de cambio en la planificacion estratégica institucional.

7. Definicion de las banderas insignias del cambio climético: mitigacién (M), adaptacion (A),
gestion de conocimiento (GC) y movilizacion de fondos (F). Las banderas insignias
agregadas, fueron: gestion legal, gestidn técnica y Nodo.

8. Implementacion de la Hoja de Ruta Complementaria. Con lluvia de Ideas, Asociacion de
las Banderas Insignias, Ruta de Cambio, determinacion de los socios y beneficiarios.

9. Implementacion de la herramienta del arbol de problemas, objetivos y soluciones como
parte de las asignaciones entregadas a las Direcciones y Proyectos
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valoracion y la aprobacion de los estudios y la Linea de Base.

10. | Obtencion de los insumos, adecuando los pasos siguientes: identificacion del problema,
andlisis situacional, estrategia para abordar el problema identificado, estrategia para la

Fuente Ana Karina Euceda Maldonado 2016

Cuadro 2. Pasos del Desarrollo de los Talleres

Etapa 4. Sintetizacidn y el Analisis de Datos Recolectado.

La cuarta etapa en la Sintetizacion y analisis de los datos recolectados; comprendio la
Identificacion del Problema, Realizar un Andlisis Situacional, Disefio como abordar el o los
Problemas Identificados, un Disefio de Valoracién y la Elaboracion de los Estudios y Linea

base dando una ejecucion de siete pasos, a saber, Cuadro 3:

Pasos

Acciones realizadas

1.

Anadlisis y sistematizacion de toda la informacion obtenida

2.

Verificacion si habian tomado en cuenta sus mandatos, sus PEI’s y POA"s actuales y si
habian logrado encadenar sus resultados con sus nuevos indicadores y con las tendencias
que se exigen en gobernacion en base de la Teoria del Cambio y la Gestion Basada por
Resultados.

Andlisis de las bases de los indicadores actuales o propuestos, con relacion a los
lineamientos de Gobernacién, plasmados en el Plan de Nacidn, utilizando los c6digos que
existen en el Sistema de Finanzas (SIAFI).

Anaélisis de los resultados con la Gestion por Resultados del Plan Estratégico de Gobierno,
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), los indice de Desarrollo Humano
(INDH), Gran Acuerdo Nacional (GAN), Organizacion del Desarrollo Mundial (ODM+) y
finalmente con los codigos del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (MANUD).

Elaboracion de una propuesta de reestructuracion de la Institucion, tomando en cuenta que
no existe en la actualidad, una oficina sensible al ordenamiento territorial y manejando el
nuevo eje estratégico de cambio climatico; se espera que se unan en un trifinio de trabajo
conjunto entre el Instituto de Conservacion Forestal (ICF) y el Instituto Hondurefio de
Geologia y Minas (INHGEOMIN); asimismo, que articulen sus esfuerzos para el cuidado
del medio ambiente, asumiendo las exigencias nacionales e internacionales.

Entrega de los resultados del analisis a todas las dependencias de MiAmbiente a fin de
obtener retroalimentacion del ejercicio anterior y obtener mejores deducciones

Socializacién de la dltima version del analisis, la propuesta de la estructura institucional y
propuestas de seguimiento y mejoramiento de la calidad de vida de las personas en la
teméatica ambiental

Fuente Ana Karina Euceda Maldonado 2016

Cuadro 3. Pasos para la Sintetizacion y andlisis de los Datos
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Etapa 5. Elaboracién de los Documentos Finales de la Estrategia y el Plan de Accidn.

La quinta etapa se refiere a la elaboracion de los Documentos; comprendio la ejecucion de

siete acciones, a saber en el Cuadro 4:

Pasos

Acciones realizadas

1.

Integracion de todos los insumos proporcionados por las direcciones, unidades y proyectos
de MiAmbiente y elaboracién de las prioridades estratégicas de la Secretaria de Energia,
Recursos Naturales, Ambiente y Minas — MiAmbiente

Consolidacion de un marco de planificacion basado en la Gestion por Resultados. Un
trazado de una ruta de cambio institucional focalizada en responder a los desafios que
representa el cambio climatico, propone estructurar los esfuerzos de la institucion hacia una
meta comun Yy construir capacidades adaptativas en la poblacion para reducir
vulnerabilidades en actividades productivas del pais.

Elaboracidn de la estructura del Plan Estratégico, resumida en una visién, una misién, tres
pilares, tres ejes transversales, un objetivo general, diez objetivos estratégicos y diez ejes
estratégicos; cada eje estratégico representa el quehacer de siete Direcciones, dos Institutos
y los Proyectos Nacaome/Coyolar.

Elaboracion y diseno de los documentos “Plan Estratégico Institucional de MiAmbiente
(2016- 2026)”: adaptandonos hacia el cambio — Desarrollo Econdmico Sostenible, Inclusivo
y Resilientes y “Plan de Accidén”: adaptandonos hacia el cambio para una vida mejor.

Disefio del Plan de Accion, enmarcado en la estrategia, con una propuesta desarrollada en
tres etapas; orientado al cumplimiento de los compromisos nacionales de Gobierno e
internacionales.

Elaboracion de una propuesta para la articulacion de tres programas y un fortalecimiento
institucional de las Regionales, para la desconcentracién y descentralizacion de las
actividades; a fin de que a través del ordenamiento territorial, se defina la planificacion
territorial sensible al clima para la gestion sostenible del capital natural.

7.

Presentacion ante las autoridades de la Secretaria; Ministro y los diferentes actores de las
Direcciones, Proyectos y las Unidades; incluyendo a los Representantes del PNUD

Fuente Ana Karina Euceda Maldonado 2016

Cuadro 4. Pasos para elaboracion final de los Documentos.
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4.4. Materiales

Los materiales utilizados fueron libros en fisco, como: Manuales basados en la Teoria del
Cambio (Theory of chanche 2012) y la herramientas de una guia Practica para la
Planificacion, monitoreo de evaluacion ¢ impactos (““Toolkits A practical guide to planning
monitoring evaluation and impact assessment 2003”’) de apoyo para organizar los talleres y
optimizar las actividades, a fin de mejorar la obtencién y recopilacion de insumos.

De igual manera, se manejé la computadora con los diferentes programas de Excel, Word,
Power Point, PDF, y Edraw Mind Map (para la elaboracion de organigramas institucionales)
ademas, documentos digitales pertinentes a los temas que se expresan en los documentos

finales en apoyo a los diferentes procesos.
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5. RESULTADOS Y DISCUSION

Los resultados obtenidos en la participacion, contribucion, acompafiamiento y apoyo en la
elaboracion del documento “Plan Estratégico Institucional (PEI)” y apoyar en la
identificacion de las actividades del “Plan de Accion” dentro de la UPEG para las direcciones

de la SERNA vy sus proyectos”, fueron las siguientes Etapas:

5.1 En la Etapa 1 de la Planificacion del Plan Estratégico, se lograron los resultados

siguientes:

« Ubicar y organizar la informacion existente y unificar los criterios de trabajo con el
Consultor responsable de la elaboracion del Plan y las autoridades de la Unidad de
Planeamiento y Evaluacion de la Gestion (UPEG).

« Se consiguid la identificacion de los actores claves, como los directores, técnicos con
mucha experiencia, abogados de las dependencias y segun el caso los administradores.

* Se logr6 realizar un anélisis rapido del contexto de la planificacion de la
SERNA/MiAmabiente: de una forma técnica, operativa, normativa y administrativa, a fin
de adecuar la Estrategia y el Plan de Accion con los mandatos existentes de la secretaria;
en este sentido se logro clarificar los mandatos, segun lo prescrito por la Ley, en cada una
de las direcciones y dependencias de la Institucion, ya que muchos empleados
desconocian de su existencia.

» Fueron analizados y elaborados los criterios técnicos para el disefio de la estrategia y la
definicion de la Mision y los Valores de la Institucion; lo que fue aprovechado como
herramienta o pauta para obtener el FODA interno y externo, evaluando a lo interno y su
entorno para identificar las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas (FODA).

Asimismo, fueron elaborados Arboles de Problemas, con los Objetivos y Soluciones.
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También fueron determinados los primeros insumos estratégicos, a ser proporcionados

por el personal técnico de cada una de las direcciones para definir los pasos a seguir en

los talleres; y fueron formuladas las estrategias de gestion de los talleres. Se logré la

elaboracion de una Hoja de Ruta Complementaria ver ANEXO 5; Donde se utiliz6 una

metodologia de una hoja de ruta de cambio con la descripcion de 4 pasos.

5.1.1.

5.1.2.

5.1.3.

Paso 1: La lluvia de ideas fue implementada a fin de conocer de cada una de las
direcciones, unidades y proyectos representados; las actividades realizadas en la
actualidad, es decir, en su dia a dia, segun su mandato por Ley y que actividades
deberian estar haciendo, segun el quehacer que estipula la Ley.

Paso 2: En el Asocio de las Banderas Insignias; se logré hacer una explicacion
del eje estratégico transversal del Cambio Climatico y como incorporar cada
actividad con estas; de esta forma, cada dependencia fue identificando sus
Banderas Insignias para obtener el eje estratégico de acuerdo a las actividades que
realizan y estas fueron asociada dentro de cada bandera.

A fin de que todas las actividades de tipo legal, aspectos técnicos y su NODO
fueran afadidas a una bandera distinta a las de Cambio Climatico; lo que se
propuso la incorporacion de tres banderas insignias adicionales, con el proposito
de que, a cada actividad le correspondiera una bandera y no se quedara ninguna
actividad por fuera. Las cuales se usaron las banderas insignias de cambio
climatico, que son mitigacion (M), adaptacion (A), gestién de conocimiento (GC)
y movilizacion de fondos (F). Las banderas insignias agregadas, fueron: gestion
legal, gestidn técnica y nodo. Segun se puede apreciar en el ANEXO 6.

Paso 3: El ejercicio de la ruta de Cambio consistio en ligar las actividades
mencionadas, segun sus banderas insignias y como estas pueden mejorar su
ejecucidn, realizando de uno a tres pasos. Asimismo, dentro del ejercicio, fueron
ligadas las actividades que esperan realizar dentro del marco de la estrategia,
tomando en cuenta la disponibilidad de recursos financieros, humanos y el tiempo
para realizar este cambio, con el propdsito de obtener un mejor resultado, como

indicador medible. Asi segun el Anexo 7.

31



5.1.4. Paso 4: Una vez realizado el proceso de la ruta del cambio, fue utilizada la
herramienta del &rbol de problemas, objetivos y soluciones como parte de las
asignaciones entregadas a las Direcciones y Proyectos; posteriormente, el equipo
técnico de la elaboracion de le Estrategia, realizamos el analisis respectivo con
toda la informacion obtenida. Los resultados del andlisis fueron entregados a
todas las dependencias involucradas a fin de obtener retroalimentacién del

ejercicio anterior y obtener mejores deducciones.

Posteriormente, con todos los insumos obtenidos de las Direcciones, Unidades y Proyectos
se procedio a la socializacion de la ultima actividad y en seguida se provino la identificacion
de los socios y beneficiarios de cada uno de sus resultados de acuerdo a la estructura
institucional, a fin de mejorar la captacién de fondos nacionales e internacionales y
propuestas de seguimiento y mejoramiento de la calidad de vida de las personas en la tematica
ambiental con una eficiente y eficaz ejecucion de los proyectos actuales y futuros propuestos

por el gobierno y entes internacionales.

5.2 En la Etapa 2 de la Revision de Literatura, se lograron los resultados siguientes:

» Apoyo y colaboracion en conjunto con el equipo técnico de la estrategia y Director de la
UPEG, en la revision de los Planes Estratégicos Institucionales (PEI’s) y Planes
Operativos Anuales (POA’s), 2016, de las diferentes direcciones y unidades suscritas a
la Secretaria. De esta accion, fueron generados los insumos para la elaboracion del Plan
de Accidn en los proximos afios.

« Analisis, discusion y revision de los documentos siguientes: Vision de Pais (2010-2038),
Plan de Nacion (2010-2022), Plan Estratégico Institucional (2013-2018), Politica
Ambiental de Honduras?, varias leyes ligadas al manejo y cuidado del medio ambiente
de Honduras, el Informe del Estado del Ambiente con la metodologia “Global

Environmental Outlook” (GEO 2014)*. Los Planes Operativos Institucionales (POAS),

3 En este sentido, se concluyd que existen muchas fayas y éstas se deben reformar.

4 Con informacién muy Util pero nos dimos cuenta que existen datos mas recientes en temas de agua y
tierra. Por lo que me dediqué a realizar una investigacion. En este sentido, visité las diferentes instituciones
relacionadas con los temas de agua y suelo, ubicadas en Tegucigalpa, M.D.C.; a fin de recolectar informacion
estadistica y documental.
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el Presupuesto detallado y los mandatos de las siete Direcciones, los dos institutos y los
Proyectos Nacaome/Coyolar. Asimismo, fue utilizada la base de datos de SIAFI, los
acuerdos de Gobierno e Internacionales. Las estructuras Organizativas.

Se logrd, que el Ministro, Jose Antonio Galdamez, firmara los Oficios para la solicitud
de informacién secundaria en las diversas instituciones relacionadas con el tema agua y
suelo.

Fue elaborada una hoja técnica con la investigacion realizada en las diferentes
instituciones relacionadas con los temas de agua y suelo, a fin de lograr una estrategia
sobre dicho tema; y se logro elaborar un analisis comparativo con la situacion actual en
nuestro Pais con la informacion encontrada en el GEO. Las instituciones visitadas fueron:
el Instituto de la Propiedad (IP), Sistema Auténomo Nacional de Acueductos y
Alcantarillados (SANAA) y el Instituto de Conservacion Forestal (ICF).

Se desarrolld una revision y analisis en conjunto con todo el equipo técnico, de las bases
en que se fundamentan los indicadores detallados actuales, con relacién a los
lineamientos de: Gobernacion por medio del Plan de Nacion del Gabinete utilizando los
codigos que existen en el Sistema de Finanzas (SIAFI), seguido con Gestion por
Resultados del Plan Estratégico de Gobierno, con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), los indice de Desarrollo Humano (INDH), Gran Acuerdo Nacional (GAN),
Organizacién del Desarrollo Mundial (ODM+) y finalmente con los codigos del Marco

de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD).

5.3En la Etapa 3 de la Desarrollo de los talleres, se lograron los resultados siguientes:

Se apoyo en las actividades preparatorias de planificacion del proceso de elaboracion de
los documentos. Contribucion en la elaboracion de las agendas de cada uno de los talleres
y las notas de convocatorias para los Directores, solicitando la informacion requerida de

cada una de las dependencias de la SERNA. En el ANEXO 8, Se presenta una serie de
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fotografias, que ilustran el desarrollo de los Talleres en la Estrategia y la formulacion del
Plan de Accion.

Participacion en la elaboracion y el disefio de las ayudas audiovisuales, diapositivas,
gréficos y diagramas simplificados de los temas a desarrollar en los diferentes talleres
"Teoria de Cambio y Gestion Basada en Resultados"; lo que favorecid a simplificar los
temas y optimizar el tiempo en los talleres.

Se contribuyo en el desarrollo de los talleres introductorios. Se logré el desarrollo de dos
rondas de talleres, 18 talleres en total. Logreé participar activamente y apoyar cada uno de
los talleres "Teoria de Cambio y Gestion Basada en Resultados” del 11-23 de Enero del
2016; con la participacion de las siete Direcciones y Proyectos de la Secretaria; con la
intervencion de los directores, técnicos y representacion legal. Aplicando como hilo
conductor, el cambio climatico. En los mismos, apoyaba en la explicacion de la
metodologia de trabajo con ejemplos y detalles de lo requerido por parte de los
participantes; al final elaboraba una ayuda memoria de cada uno de los talleres. El
ANEXO 8; se observa como fue la participacion de los actores dentro de los talleres
Participacion en el “Taller de Revision y Actualizacion de la Planificacion institucional
y Programacion Anual 2016 Sistema Presidencial de Gestion por Resultados";
desarrollado el 10 de febrero del 2016 en las instalaciones de la Secretaria de
Coordinacion General del Gobierno. Los objetivos del taller fueron, revisar de manera
integral la planificacion institucional, la programacion anual que alimenta el sistema
presidencial de gestidn por resultados y mejorar la definicion de los indicadores.

En el desarrollo de los talleres, participé en laimplementacién de una metodologia basada
en la gestion por resultados, la aplicacién de la teoria de cambio en la planificacion
estratégica institucional, la hoja de resultados, con enfoque programatico y la hoja de ruta
critica. Una vez realizado el proceso de la ruta del cambio, fue utilizada la herramienta
del arbol de problemas, objetivos y soluciones como parte de las asignaciones entregadas
a las Direcciones y Proyectos.

Se implemento, el ejercicio de la ruta de Cambio, consistié en ligar las actividades
mencionadas, segin sus banderas insignias y como estas pueden mejorar su ejecucion,

realizando de uno a tres pasos. Asimismo, dentro del ejercicio, fueron ligadas las
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actividades que esperan realizar dentro del marco de la estrategia, tomando en cuenta la
disponibilidad de recursos financieros, humanos y el tiempo para realizar este cambio,
con el proposito de obtener un mejor resultado, como indicador medible.

» Enel desarrollo de los talleres, se logré implementar la técnica de la lluvia de ideas, a fin
de conocer de cada una de las direcciones, unidades y proyectos representados; las
actividades realizadas en la actualidad, es decir, en el trabajo de su dia a dia, segun su
mandato por Ley y que actividades deberian estar haciendo, segun el quehacer que
estipula la Ley.

» Se logrd la definicion de las banderas insignias del cambio climatico: mitigacion (M),
adaptacion (A), gestion de conocimiento (GC) y movilizacién de fondos (F). Las
banderas insignias agregadas, fueron: gestion legal, gestion técnica y Nodo. En el Asocio
de las Banderas Insignias; se logr6 hacer una explicacion del eje estratégico del Cambio
Climético y como incorporar cada actividad de sus mandatos y de sus quehaceres con
estas; de esta forma, cada dependencia fue identificando sus Banderas Insignias para
obtener el eje estratégico de acuerdo a las actividades que realizan y estas fueron asociada
dentro de cada bandera.

» Se logré proponer la incorporacion de tres banderas insignias adicionales, con el
proposito de que, a cada actividad le correspondiera una bandera y no se quedara ninguna
actividad por fuera. Las cuales se usaron las banderas insignias de cambio climatico mas
las que se agregaron de gestion legal (GL), gestion técnica (GT) y su nodo (N); a fin de
que todas las actividades de tipo legal, aspectos técnicos y su NODO (Reuniones, foros,

talleres, etc.) fueran afiadidas a una bandera distinta.

5.4 EnlaEtapa4 Sintetizacion y el Anélisis de Datos Recolectado, se lograron los resultados

siguientes:

 Participacién con el equipo técnico de la Estrategia en el analisis respectivo con toda la
informacion obtenida en el desarrollo de los talleres. En el andlisis de los resultados con
la Gestion por Resultados del Plan Estratégico de Gobierno, con los Objetivos de

Desarrollo Sostenible (ODS), los indice de Desarrollo Humano (INDH), Gran Acuerdo
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Nacional (GAN), Organizacion del Desarrollo Mundial (ODM+) y finalmente con los
cddigos del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD).
Analisis de las bases de los indicadores actuales o propuestos, con relacion a los
lineamientos de Gobernacion, plasmados en el Plan de Nacion, utilizando los codigos
que existen en el Sistema de Finanzas (SIAFI).

Participacion en la elaboracion de diagramas sintetizados de los temas discutidos en los
talleres para ser incorporados a los documentos de la Estrategia de MiAmbiente 2016-26
y el Plan de Accién de MiAmbiente 2017-18.

Se participd en la elaboracion de las matrices siguientes: Matriz Macro, Cartera de
Proyectos —Unidad de Ambiente, Energia y Gestion de Riesgo; Lineamientos
Estratégicos con el Plan de Nacién; Gestion Basada por Resultados del Gabinete; el
Sistema de Administracion Financiera Integrada (SIAFI); Plan Estratégico de Gobierno;
Objetivos del Desarrollo Sostenible, con los indice de Desarrollo Humano (INDH);
Obijetivos de Desarrollo Mundial (ODM+); Objetivos de Desarrollo de Honduras, Tercer
Informe de pais 2010 y el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(MANUD). Las matrices fueron elaboradas para facilitar el alineamiento de los
indicadores, de acuerdo a su codificacidn con respecto al Plan de Nacion. El alineamiento
final de todos los indicadores. Se expone en el ANEXO 9 la matriz general.

Se logré la elaboracion de una propuesta orientada a considerar una reestructuracion de
la Institucion, tomando en cuenta, que no existe en la actualidad, una oficina sensible al
ordenamiento territorial, manejando el nuevo eje estratégico de cambio climatico;
tomando en cuenta que se espera que se unan en un trifinio de trabajo conjunto entre el
Instituto de Conservacion Forestal (ICF) y el Instituto Hondurefio de Geologia y Minas
(INHGEOMIN); se espera que articulen sus esfuerzos para el cuidado del medio
ambiente, asumiendo las exigencias nacionales e internacionales. Donde se ordena los
indicadores mundiales con el uso del capital natural y la reorganizacion del manejo de
los territorios ver ANEXO 10 donde se expone una matriz en como se llega a esta oficina
sensible al ordenamiento territorial.

Lo anterior dio pauta para la contribucion en la elaboracién de un marco teérico y

conceptual relativo a los temas de recursos naturales y ambientes y los metodos
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constructivos a considerar para el disefio de un Plan Estratégico Institucional en el tema
de “MiAmbiente” y su respectivo Plan de Accidon. Asimismo, se apoyo en el disefio de
gréficos, organigramas y diagramas conceptuales sobre el capital natural, gestién basado
por resultados, los arboles de problemas/soluciones y objetivos, banderas insignias,
propuesta de la estructura organizativa/ organigrama estructural institucional que fueron
utilizados en el desarrollo de los talleres.

» Los resultados del analisis fueron entregados a todas las dependencias involucradas a fin
de obtener retroalimentacion del ejercicio anterior y obtener mejores deducciones.

» Selogro la socializacién de los resultados obtenidos en el desarrollo de todos los talleres
y la identificacion de los socios y beneficiarios de cada uno de sus resultados de acuerdo
a la estructura institucional; con el proposito de mejorar la captacion de fondos nacionales
e internacionales y propuestas de seguimiento y mejoramiento de la calidad de vida de
las personas en la teméatica ambiental y obtener una eficiente y eficaz ejecucion de los
proyectos actuales y futuros propuestos por el gobierno y entes internacionales.

5.5 En la Etapa 5 Elaboracion de los Documentos Finales de la Estrategia y el Plan de

Accidn, se lograron los resultados siguientes:

» Participacién con el equipo técnico de la Estrategia para la integracion de todos los
insumos proporcionados por las direcciones, unidades y proyectos y elaboracion de las
prioridades estratégicas de la Secretaria de Energia, Recursos Naturales, Ambiente y
Minas — MiAmbiente. Se logré la consolidacion de un marco de planificacién basado en
la Gestion por Resultados. Un trazado de una ruta de cambio institucional focalizada en
responder a los desafios que representa el cambio climatico, propone estructurar los
esfuerzos de la institucion hacia una meta comin y construir capacidades adaptativas en
la poblacion para reducir vulnerabilidades en actividades productivas del pais.

« Contribucién en la elaboracion de un marco tedrico y conceptual relativo a los temas de
recursos naturales y ambientes y los métodos constructivos a considerar para el disefio de
un Plan Estratégico Institucional en el tema de “MiAmbiente” y su respectivo Plan de
Accién. Asimismo, se apoy6 en el disefio de graficos, organigramas y diagramas

conceptuales sobre el capital natural, gestién basado por resultados, los arboles de
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problemas/soluciones y objetivos, banderas insignias, propuesta de la estructura
organizativa/ organigrama estructural institucional; a fin de ser incorporados en los
documentos. Se expone en el ANEXO 11, el “Organigrama Estructural” propuesto para
un mejor funcionamiento de la Institucion ya integrando la oficina sensible al
ordenamiento territorial y la inclusion de ICF e INHGEOMIN.

Disefio del Plan de Accion, enmarcado en la estrategia, con una propuesta desarrollada
en tres etapas; orientado al cumplimiento de los compromisos nacionales de Gobierno e
Internacionales. Asimismo, comprende, una propuesta para la articulacion de tres
programas y un fortalecimiento institucional de las Regionales, para la desconcentracion
y descentralizacion de las actividades; a fin de que a través del ordenamiento territorial,
se defina la planificacion territorial sensible al clima para la gestion sostenible del capital
natural.

Traduccion del inglés al espafiol, del documento “Guia Practica para la Planificacion”.
Como aporte a la UPEG de la SERNA, de parte del equipo de trabajo de la estrategia; ya
que dicho documento solo existe en el idioma Ingles. Sus Autores, Louisa Gosling with
Mike Edwards “Toolkits, A practical guide to planning monitoring evaluation and impact
assessment 2003”.

Elaboracion y disefio de los documentos “Plan Estratégico Institucional de MiAmbiente
(2016- 2026)”: adaptandonos hacia el cambio — Desarrollo Econdmico Sostenible,
Inclusivo y Resiliente y “Plan de Accion”: adaptandonos hacia el cambio para una vida
mejor. Fue elaborada en principio, la estructura del Plan Estratégico, resumida en una
visién, una mision, tres pilares, tres ejes transversales, con un objetivo general, diez
objetivos estratégicos y diez ejes estratégicos; cada eje estratégico representa el quehacer
de siete Direcciones, dos Institutos y los Proyectos Nacaome/Coyolar. En la elaboracion
de la Estrategia, fue necesario la revision literaria del documento de Plan Estratégico
Institucional (PEI) 2016 — 2026; por medio de investigaciones de capital natural, gestion
basada por resultados, ordenamiento territorial ambiental, valores, gasto ambiental, teoria
del cambio, disefio del organigrama Institucional. Su edicién final, cita mi nombre en la
hoja de los agradecimientos; segln se puede ver en el ANEXO 12 por mi aporte y mi

participacion en los documentos.
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Participacion en la socializacion del “Plan de Accidén” con las autoridades superiores de
la SERNA y representantes de Naciones Unidas (PNUD). Se expuso la metodologia de
trabajo basada en la Gestion por Resultados con la utilizacion de las banderas insignias
de Cambio Climatico; proporcionando a cada Direccion y Proyectos una hoja de ruta para
lograr sus metas.

Colaboracién en la elaboracion del material requerido para el video de "Estrategia

Nacional MiAmbiente™; aporte en ideas y diagramas para el disefio del guion.
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Una Breve descripcion de los documentos finales simplificados en las siguientes graficas de
los ANEXO 13

a) Plan Estratégico Institucional de MiAmbiente 2016-2026 “Adaptandonos Hacia el
Cambio, Desarrollo Econdmico Sostenible. Tiene como estructura las siguientes

partes que van segun las agujas del reloj.

Contexto:

Metodologia:

Conclusiones: Elementos:

Programa'l

NI Estructura de
rogramatlco. . o
MiAmbiente.

Programa Il

Programa lll

Figura Numero 4. Diagrama de las partes del PEI
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b) Plan de Accién 2016-2018 “Adaptandonos hacia el Cambio Para Una Vida
Mejor”. Tiene como estructura las siguientes partes que van segln las agujas del

reloj.

Bloques de Indicadores

base para la oficina Gestidn Por
Ordenamiento Territorial Resultados

B —— ‘ /—_\\

Modo de Ejecuciony v Presupuesto Por
medicion Tranversal en Resultados
el Plan de Accién

G

Teoria de Cambio

Definiciones

Sinopsis de PEI 2014-
Bandera Insignia de 2018

cada Eje Estratégico
— - ,/'___\'-_

Estructura

e Analisis y Resultados

POA

Planificacion

Figura Numero 5. Diagrama del Contenido del Plan de Accion.
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6 RECOMENDACION

Mis recomendaciones para la SERNA / MiAmbiente son las siguientes:

La presentacion final del documento de la nueva Estrategia Institucional de MiAmbiente
2016-2026 “Adaptandonos Hacia el Cambio, Desarrollo Econdmico Sostenible,
Inclusivo y Resiliente” y el Plan de Accion 2016-2018 “Adaptandonos hacia el Cambio
Para Una Vida Mejor”.

Adaptar las leyes Ambientales a fin de lograr la unificacion con las nuevas exigencias
nacionales e internaciones en el manejo y cuidado del medio ambiente. Mejorando los temas
de Ordenamiento Territorial a nivel nacional para el manejo y uso de los recursos naturales

(el recurso bosque, aire, agua y suelo), los mas relevantes.

Asumir un mejor control a nivel de Secretaria segun sea su rendimiento en los recursos
naturales a nivel nacional con su aprovechamiento y resiliencia de estos mismos
Implementando a nivel Sectorial de forma Nacional el Capital Natural de todos nuestros
recursos renovales y no renovables y asi poseer informacion de un estimado de cuanto es el

costo beneficio de nuestras fuentes naturales.

Formalizar un mecanismo financiero independiente para la misma Secretaria, tomando en
cuenta el Capital Natural. Y que esta, no solamente sea conocida por emitir licencias
ambientales, sino que dé resultados en todas las actividades propuestas incluyendo en temas

de calidad humana e inclusién social.

Mantener siempre en cuenta el tema del Cambio Climatico de Mitigacién, Adaptacion,

Gestion de Conocimiento y Movilizacion de Fondos en todas las propuestas a futuro.
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7 CONCLUSIONES

Durante el periodo de noviembre del 2015 a marzo del 2016, que durd esta Practica
Profesional Supervisada, se puede concluir que el aprendizaje fue continuo y enriquecedor,
permitié adquirir una primera mirada al ejercicio de la profesion, aplicado al campo de los
recursos naturales y ambiente. Si bien, el tiempo de duracién de la Practica no es demasiado,
le permite como alumna un importante avance en mis conocimientos y una transicion
adecuada entre las actividades desarrolladas en el ambito del Departamento de Recursos
Naturales y Ambiente de la UNA y el ejercicio de mi profesion.

En lo que respecta a experiencias a nivel profesional, dentro del rol como apoyo técnico en
los temas relativos a los recursos naturales y ambiente, se tomé conciencia de la importancia
de los aspectos y factores que forman parte e influyen dentro de los distintos escenarios de
trabajo que se van presentando a lo largo de una planificacion estratégica y planificacion

operativa de corto plazo.

La resolucion de problemas inesperados, los recursos disponibles, las variables controlables
e incontrolables, la forma de realizar una planificacion estratégica institucional participativa,
tratados y acuerdos internacionales y las relaciones humanas, fueron algunos de los aspectos
mas importantes que influyeron en el desarrollo exitoso de la practica profesional. Aspectos
gue unicamente se pueden aprender mediante la experiencia de trabajo. En este sentido la
Préctica Profesional Supervisada brinda la oportunidad de adquirir estos conocimientos, que

se suman a los conceptos técnicos aprendidos mediante los estudios cursados en la UNA.

Es importante también resaltar que en muchas ocasiones se presentaron diferencias entre lo

teorico estudiado y lo préactico, en lo que respecta a la realizacion de las diferentes tareas

43



asignadas en el proceso de planificacion estratégica, temas tedricos como las nuevas
exigencias ambientales a nivel internacional y que son dificiles o poco viables de llevar a
cabo en la practica, debido a limitaciones que se observan en la realidad del pais. No existe
un inventario de Capital Natural (agua, fauna, flora, biodiversidad, manejo de territorios,

entre otros), ligados al aspecto financiero para el cuidado de la vida y salud humana.

Es aqui que el pais debe estar preparado para responder ante cualquier situacion y estar en
condiciones de brindar una solucion a los problemas que se presentan en la tematica del
manejo de los recursos naturales y debe constituir un reto para todos y todas las profesionales

de este campo.

En relacién al documento elaborado con mi contribucion, cabe considerar que a futuro se
espera armonizar los sistemas ecoldgicos-Ambientales y contar con un desarrollo sustentable
mas equilibrado y resiliente en el pais; para la obtencién de un manejo integrados de las areas
segun sea su funcion. Se espera que en los préximos afios, el pais cuente con una
institucionalidad ordenada; con una Oficina de Ordenamiento Territorial donde se manejen
los indicadores que exigen los acuerdos internacionales en temas de sensibilizacion
ambiental, capital natural y resiliencia; a fin de mejorar la administracion de los Recursos
Naturales por medio de la Secretaria (Plan de Accion 2016-2018 Mi Ambiente, 2016).

El trabajo realizado en esta practica profesional permitio obtener conocimientos
complementarios a los aprendidos en el desarrollo de la carrera, cumpliendo ademas con
todos los objetivos, tanto generales como particulares, que se propusieron antes de vivir esta

experiencia.

La préactica profesional, permitié conocer como funcionan las diferentes Direcciones,
Unidades y Proyectos dentro de la Secretaria y que rumbo tendran en los siguientes afos.
Tomando en cuenta que la presentacion del documento final se basé en la recopilacion de
informacién obtenida en los talleres y las reuniones de trabajo, incluyendo sus PEI's y
POA’s. Toda esta informacion se ligo con el eje central de las Banderas Insignia del Cambio

Climatico de Mitigacion, Adaptacion, Gestion de Conocimiento y Finanzas del Clima; fueron
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adicionas su Nodo, el aspecto Legal y Técnico; estos ejes estratégicos conforman la nueva

estructura Institucional.

El documento de estrategia, propone la implementacion de una Oficina Sensible al
Ordenamiento Territorial y que esta cumpla con el manejo de los Recursos Naturales
determinando un Capital Natural y mejorando el desarrollo sostenible y Resiliente. Ademas,
armonizar los sistemas ecolégicos-Ambientales y el desarrollo sustentable mas equilibrado
para la obtencién de un manejo integrados de las areas segun sea su funcion; para armonizar

la calidad de vida de la poblacion en general.

El Plan Estratégico Institucional, refleja las prioridades estratégicas de la Secretaria de
Energia, Recursos Naturales, Ambiente y Minas — MiAmbiente — para contribuir al desarrollo
econdmico sostenible de pais. El enfoque estratégico, fue orientado a consolidar un marco de
planificacion basado en la Gestion por Resultados. EI documento comprende un trazado de
una ruta de cambio institucional focalizada en responder a los desafios que representa el
cambio climatico, propone estructurar los esfuerzos de la institucion hacia una meta comin
y construir capacidades adaptativas en la poblacion para reducir vulnerabilidades en

actividades productivas del pais.

El Plan de Accion, fue enmarcado en la estrategia, con una propuesta desarrollada en tres
etapas; orientado al cumplimiento de los compromisos nacionales, de Gobierno e
internacionales. Plantea la articulacion de tres programas y un fortalecimiento institucional
de las Regionales, para la desconcentracion y descentralizacion de las actividades; a fin de
que a través del ordenamiento territorial, se defina la planificacion territorial sensible al clima
para la gestion sostenible del capital natural. En el ANEXO 11, puede observar con precision,
el alineamiento para formular una Oficina Sensible al Ordenamiento Territorial en la
SERNA.
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ANEXOS



Anexo 1. Ejemplo del Modelo Ldgico para obtener resultados.

Modelo Logico

Resultadosa Largo

Aporte / Resultados Plazo

Contribucién Actividades Rendimientos Intermedios

Anexo 2.Explicacion del Capital Natural.

del Capital Natural segtin Goulb

SERVICIOS DEL ECOSISTEMA
Entradas de Productos

N

VALOR NATURAL BIENES
Suvelo SERVICIOS DEL ECOSISTEMA Alimentos y fibra
Biota (Fauna y Vegetacion) Mantenimiente Natural Bienes Manufacturados
Rios, Lagos y Valor Regenerative Cumplimiento de vida

Atmosfera \/ Opciones futuras

SERVICIOS DEL ECOSISTEMA
Mantenimiento del Valor Natural
Asimilacién de Sub-Productos
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Anexo 3. Agenda de los Talleres.

Reunion con Directores y Personal Técnico de MIAMBIENTE, UPEG y OCP

Taller de teoria de cambio y gestion basada en resultados para generar
insumos del Plan de Accion 2016-2018

12 al 22 de Enero de 2016

De 8:30 am a 5.30 pm

Objetivos: El resultado del Taller pretende cumplir con al menos cuatro (4) objetivos principales:

1. Se socializard los avances de la Estrategia de MIAMBIENTE (2016-26) con los Directores y el
personal principal de cada Direccion.

2. Se presentan los objetivos macro que se desean alcazar con la elaboracién del Plan de Accidn de
acuerdo al marco operativo de la Estrategia a nivel institucional.

3. Seexplicarala metodologia de trabajode acuerdoa la gestién basada enresultados y la aplicacidon
de la teoria de cambio al planteamiento de la joranada de trabajo para generar insumos al Plan de
Accién.

4. Se aplicala metodologia para cada Direccidon: 1) banderas insignia, 2) resultados, 3) beneficiarios, 4)
pasos y/o hitos de cumplimiento (TdC), 5) identificacién de socios para el cumplimiento, 6)

indicadores, 7) alineamiento presupuestario.

Los procesos, actividades u obras de los proyectos que apunten hacia el cumplimiento de objetivos y
resultados mancomunados de una o varias Direcciones seran abordados en un taller en febrero 2016,

para definir una hoja de ruta critica por eje estratégico y con el apoyo de los Proyectos/Programas.
Agenda - Martes 12 -Centro Interactivo MIAMBIENTE

Primera reunién informativa donde se convoca a todas las Direcciones y Unidades de MIAMBIENTE

8.00-8.30 Llegadade convocados de Directoresy UPEG
personal clave de todas |las Direcciones,
incluyendo Unidades

8.30-8.45 Bienveniday presentacionde laAgenda de UPEG
Trabajo

9.15-9.30 Coffee Break

9.30-10.30 Presentacionde |la Estrategia MIAMBIENTE Consultor

2016-26 - P &R enplenaria
10.30 -11.00 Presentacion de la metodologia de trabajo Consultor
parala aplicacion de lagestionbasadaen
resultados

11.00 -11.30 Presentacion de lametodologiade trabajo Consultor
para la aplicacion de lateoria de cambio
11.30 -12.00 Plenariayrondade preguntas Consultor

12.05 Cierre de Agenday Despedida




Agenda de Trabajo para el Disefio y Elaboracion de Plan de Accion

Centro Interactivo

Fechas de convocatoria especificada por Direccién, Unidad, Proyecto y/o Programa

Miércoles 13 | DGA UPEG — Con el apoyo de grupo de
Enero facilitacion

Jueves 14 DECA, Secretaria UPEG — Con el apoyo de grupo de
Enero General y Legal facilitacion

Viernes 15 DGE UPEG - Con el apoyode grupo de
de Enero facilitacion

Lunes 18 de | CESCCO UPEG — Con el apoyo de grupo de
Enero facilitacion

Martes 19 DRH UPEG — Con el apoyo de grupo de
de Enero facilitacion

Miércoles 20 | DNCC UPEG

de Enero

Jueves 21de | DiBio UPEG

Energo

Viernes 22 Proyectos y Programas UPEG

de Enero
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Agenda

Miércoles 13 a Viernes 22 de Enero de 2016 — Un dia de trabajo por cada Direccién

Ver calendario para fechas de convocatoria por cada Direccion

8.00-8.30 Llegada de convocados
8.30-8.45 Bienveniday presentacionde laAgendade UPEG
Trabajo
8.45-9.15 Presentacionresumen de lametodologiade | Consultor
trabajo
9.15-9.30 Coffee Break
9.30 - 10.00 Identificaciondelas banderas Insigniade la UPEG y Equipo de Facilitacion
Direccion
10.00 -11.00 Identificacion de resultados de acuerdoala UPEG y Equipo de Facilitacion
aplicacion de lateoria de cambio a cada
objetivo planteado y beneficiarios
11.00 -12.00 Identificacion de pasos necesarios parallegar | UPEG y Equipode Facilitacion
alosresultados de acuerdoala aplicacion de
la teoriade cambioa cada resultado
planteado
12.00 -13.00 Almuerzo
13.00 - 14.00 Identificacion de beneficiarios de acuerdoala | UPEG y Equipode Facilitacion
GbRs a cada banderainsignia
Identificacion de socios necesarios parallegar | UPEG y Equipode Facilitacion
14.00 -14.45 al cumplimientode los resultados de acuerdo
alaaplicacion de lateoria de cambio a cada
objetivo planteado y beneficiarios
14.45 -15-00 Coffee break
15.00 - 16.30 Identificacion de indicadores de acuerdoalos | UPEG y Equipode Facilitacion
resultados que se desean lograrde acuerdo a
laTdCylaGbRs
16.30 -17.00 Presentacion enplenariadel Resultado del UPEG y Equipo de Facilitacion
Tallery P & Renplenaria
17.00 -17.30 Alineamiento Presupuestario UPEG y Equipo de Facilitacion
17.30 -17.45 Resoluciony pasos a seguir Consultor
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Anexo 4. Proceso a seguir en las Actividades en los Talleres.

'ﬁoceso de Actividades en los Talleres

a)Fundamentacion Precondiciones
de la Mision (Secuencia de . Presunciones a

b)Afianzamiento/ Eventos/Ruta de Acciones
Calibraje Cambio)

Lluvia de Ideas

(Resultado «
Largo Plazo)

Banderas
Insignia e Actividadesen la Analisis de
(M,A,GCMR,GL, &= Linea de Accion Riesgo
NODO, GT)

Indicadores

Enfoque _— S : . x
ons B Beneficiarios . ‘ SER K
Terrl'o"al SECRETARIA DE ENERGIA

RECURSOS NATURALLS
AMBIENTE Y MINAS
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Anexo 5. Hoja de ruta Complementaria en la que se impartio los Talleres.

En base a los ejes estratégicos de la

Estrategia

Cambio Deseado (objetivo general):

3

Supuesto:

Paso 1: :Cual es el problema sobre el cual
queremos incidir?

Paso 2: ¢ Cuales son las causas subyacentes al
problema?

Paso 3: ;Qué impacto queremos akanzar? ¢ Qué
consideramos como una solucion al problema?

Paso 4: ; Que supuestos de partida sustentan
nuestro Cambio Deseado?

3

Focalizacion:

Paso S: ¢ Sobre qué (estructuras) o quienes

Estrategias (Ruta de Cambio) - (Plan de Accidn):

Paso 7: ¢Qué herramientas, procesos o medios necestamos para
impactar o influir en las estructuras o grupos focalizados?

Paso B: ¢ Qué recursos (financieros, tiempo, habilidades o de
conocimiento) necesitaremos para hacer uso de estas
herramientas, procesos 0 medios para impactar o influir de
manera eficiente en las estructuras o grupos focalizados?

Paso 9: ¢ De qué recursos disponemos?

Paso 10: ;Qué habilidades, conocimiento y otros recursos
necesitamos para desarrollar nuestra estrategia? ;Como
podemos capitalzar los recursos y personas involucradas/que se
deben involucrar enla resolucion del problema’?

Paso 11: ;QuiEn mas esta trabajando en nuestro ambito del
problema (y sobre el terrend)? ¢ Hay oportunidades parala
cooperacion?

Paso 12: ¢ Queremos trabajar de manera coordinada con otros?
¢Qué habilidades o recursos de otros son importantes parala
consecucion de nuestro objetivo?

(grupos meta) queremos generar un efecto de
cambio?

Paso 6: ;DOnde (territorios) queremos generar un
efecto de cambio?

Efectos:

Paso 13: ;Qué efectos consideramos
de €xito para nuestra ruta de cambio
de nuestro proyecto?

Paso 14: ;Que indicadores de cambio
$0N NECesarios para medir 3
consecucion de nuestros efectos?

y:

Alineamiento:

Paso 15: (A Qué eje estratégico se
acopla suteoria del cambio para el
cumplimiento de la Estrategia de
Miambiente+?

A Qué Direccion, Unidad y/o
proyecto se vincula?
Paso 16: ¢ A qué indicadores del Plan

de Accion contribuyen los indicadores
de medicion del efecto de cambio?
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Anexo 6. Banderas Insignias del Cambio Climéatico mas las Necesarias dentro del Eje.

‘ * Actividad ] l I r * Actividad
. Amivi‘ 'mividud
[ ) \ ]

Anexo 7. Ejemplo de la Ruta de Cambio para obtener resultados medibles.

@ 2 @ 3

CAMBIO - Primer Segundo Tercer RESULTADO
paso Paso Paso etc. X
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Anexo 8. Fotos de los diferentes Talleres.

Presentacion de Formulacion de Nuevas Politicas 7 de Enero 2016

Taller de Orientacién Con todas las Direcciones y Proyectos para insumos de la PEI y POA
12 de Enero 2016
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Talleres segun Direcciones

DGA 13 de Enero 2016
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DECA/Legal y Secretaria General 14 de Enero 2016
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CESCCO 18 de Enero 2016

DGRH 19 de Enero 2016
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DNCC 20 de Enero 2016

DiBio 21 de Enero 2016
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Programas y Proyectos 22 de Enero 2016

Reunion en SEPLAN 10 de Febrero 2016
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Presentacion Final de la Estrategia 17 de Marzo 2016
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Anexo 9.Matriz del alineamiento final de todos los Indicadores a Nivel Nacional e Internacional ligados a la SERNA.

INCLUYE LA LIGACION CON LA GENERACION Y GESTION DE INFORMACION Y CONOCIMIENTO DE LOS PROGRAMAS, EJES ESTRATEGICOS, UNIDADES Y PROYECTOS PARA LA OFICINA DE ORD. TERRITORIAL SENSH
BLE AL CLIMA'Y LA REGIONALES

-

""“‘T [

mamed ..z.:z.

GENERACION Y GESTION DE INFORMACION Y CONOCIMIENTO
BANDERAS INSIGNIA

PROGRAMAS
DIRECCIONES e INSTITUTOS (Ejes Estratégicos), UNIDADES Y PROYECTOS (I.E. NACAOME / COYOLAR)

Finales ¢ Inter-
medios los Ejes

Estratégicos
OFICINA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
REGIONALES

PLANIFICACION TERRITORIAL

REGIONES/TERRITORIOS

64



Anexo 10. Alineamiento para formular una oficina sensible al Ordenamiento Territorial
dentro de la Institucion.

CAPITAl
NATURAL

TERRITORIOS CAPITAL

HUMANO

Infrasetructura

Owos Sectores
Productivos

Curvas de Abatimento Numero de medidas de Numero de areas

adaptacion: protegidas aumen-
Tonwladas de GE! ow- tadas
1adag, 6N 96010169 20~ * Por sector
leccionados: + Por tetritorio Numero de areas
+  Pot beneficiarios degradas dio-
+  Domeatico, +  Pot tipo de medidas minuidas
*  Induatrial, (fiacal, financiera,
+ Cometcal, teonica, legal, etc) Numero de areas
+ Agropecuano, restauradas
+ Transponte, y.
+ Energia Numero de ecose-

Mas 1estauradeos

65



Anexo 11. Organigrama Estructural propuesto con una nueva Oficina de Ordenamiento Territorial, la Integracion del ICF
e INGEOMIN.

g [ B imh 4 s ORGANIGRAMA i

===




Anexo 12. Nota de agradecimiento en los documentos "Plan Estratégico Institucional de MiAmbiente (2016-
2026)" Adaptandonos hacia el cambio, Desarrollo Econdémico Sostenible, Inclusivo y Resiliente y "Plan de
Accidn” Adaptandonos hacia el cambio para una vida mejor.

Secretaria de Energia, Recursos Naturales y Minas
MIAMBIENTE

Marzo 2016

Estrategia Institucional de MIAMBIENTE (2016-2026): Adaptandonos hacia el Cambio - Desarrolfo
Econdmico Sostenible, Inclusivo y Resiliente.

Plan de Accion: Adaptandonos hacia el cambio para una vida mejor (2016-2018)

El disefio y elaboracion del presente documento fue facilitado por el consultor Walter J. Sanchez, con el apoyo de la
Oficina Coordinadora de Proyectos (OGP), la Unidad de Planificacion Estratégica y Gestion (UPEG), y con €l apoyo
t&cnico de Héctor Diaz y Karina Euceda.

Agradecimientos especiales al Ministro y a todo el personal de MIAMBIENTE por su apoyo Y COMpromiso para el
levantamiento y analisis de la informacion, y a los colegas Guillermo Arias, Carlos lzaguirre, F. Juarez, Garla Melen-
dez y Nelson Ulloa por sus insumos puntuales a la elaboracion del presente documento.



Anexo 13. Documentos Plan Estrategico Institucional y el Plan de Accion verciones
Preliminares en PDF.

Se adjuntan los documentos elaborados como responsable, el Consultor Ing. Walter
Sanchez, constituyen la Nueva Estrategia Institucional de MiAmbiente 2016-2026
“Adaptandonos Hacia el Cambio, Desarrollo Econdmico Sostenible, Inclusivo y
Resiliente” con el total de 96 paginas y el Plan de Accién 2016-2018 “Adaptandonos hacia
el Cambio Para Una Vida Mejor” con un total de 16 péginas, el mismo, se desprende del

Plan Estratégico de Gobierno “Plan de Todos para una vida Mejor” (2014-18).

Se debe tomar en cuenta que los documentos se encuentran en proceso de actualizacion por
parte de su autor, el Consultor Ing. Walter Sdnchez, quien se encuentra incorporando las
observaciones dadas por las autoridades de la SERNA vy participantes de la presentacion del

trabajo.

Cabe destacar que la formulacion de una Estrategia Institucional, implica mucho esfuerzo de
investigacion por parte de las personas involucradas en el transcurso. Asimismo, requiere la
participacion de profesionales multidisciplinarios que acompafien el proceso en las diversas
etapas. En el proceso fueron incorporados especialistas en temas de género, leyes,
financieros, recursos naturales y ambiente, agronomos, economistas, entre otros. De igual
manera, se requiere seguir todos los lineamientos Nacionales e Internacionales en las

exigencias de los temas Ambientales.
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