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Granados Estrada, D. M. 2011. Descripcion del Ciclo de la Politica Publica de
Desarrollo Local; Introduccion del Durazno diamante en Oxchuc, Chiapas. Tesis Ing.
Agr. Catacamas Olancho. Universidad Nacional de Agricultura.

RESUMEN

El trabajo se realizd en El Colegio de la Frontera Sur, en San Cristobal de las Casas,
Chiapas, México donde se hizo una descripcion del ciclo de una nueva politica publica,
impulsada por la alcaldia municipal de Oxchuc, México, con el objetivo de detallar el
efecto que tuvo en los productores de durazno en Oxchuc, México, en su desarrollo
local. Los resultados se obtuvieron mediante la observacion, entrevistas y la revision de
documentos de investigacion en el municipio. La discusion de resultados se hizo en
base a las seis etapas (Analisis de la situacion del municipio de Oxchuc, Definicién de
Prioridades y Objetivos, Analisis de opciones y bases para el consenso, Seleccién de
opciones, Gestion de la opcion adoptada (proyecto frutales introduccion del Durazno,
diamante en Oxchuc. Chiapas) y la Evaluacion del proyecto) en las que se llevan a cabo
los proyectos de desarrollo rural. Esta nueva politica buscaba superar las tradicionales
que se caracterizan por el asistencialismo, centralismo, autoritarismo y paternalismo,
partiendo de la cultura, pobreza y la economia de la zona con lo que se pretendia buscar
la innovacion tecnoldgica a través de dicha diversificacion. Dentro de los resultados
mas relevantes estan, la implantacion del proyecto de durazno lo que conllevo al
desarrollo econémico y social de los productores debido a la adopcion de una politica
descentralizada, participativa corresponsable y de desarrollo productivo; que permitio
que ellos cambiaran su forma de pensar respecto a los proyectos y a la forma en que los
maneja el gobierno, y las plantaciones de durazno que ya estan en generando ingreso en
las familias de ellos.

Palabras claves: Ciclo de Politica, Desarrollo Local, Desarrollo Econdémico-Social
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. INTRODUCCION

La investigacion se realizé en el estado de Chiapas, México, en el municipio de Oxchuc,
en donde se llevd a cabo un proyecto de reconversion productiva, con la introduccion de
frutales que inicio en el afio 2008 la idea fué de poner en marcha este proyecto, y aplicar
un nuevo modelo de politica publica para el desarrollo rural. Este es un nuevo

experimento en politicas que intentaba superar las formas tradicionales de politicas.

Las politicas que se aplicaron anteriormente para el desarrollo local en las zonas
marginadas no funcionaron, por lo cual era necesario buscar nuevas alternativas. La
nueva propuesta consistia en impulsar una politica de desarrollo local que tomara en
cuenta la situacion socioecondémica de los habitantes, las estrategias colectivas de
produccién y los problemas de la poblacion tzeltal del municipio. Con base en el
fortalecimiento de sus capacidades inici6 un proceso de diversificacion productiva que
les permitié implantar favorablemente una economia regional, para lograr mejores

condiciones de vida.

Se estudié el ciclo de una politica publica para lograr el desarrollo local, al elegir un
modelo de desarrollo con el que se pretendia lograr la sustentabilidad. EI Modelo
Comunitario de Desarrollo Local se basa en una nueva politica pablica que intenta
superar las politicas tradicionales que se caracterizan por el asistencialismo,
centralismo, autoritarismo y paternalismo. Por lo que esta politica se caracteriza por la

descentralizacion, participacion, corresponsabilidad y desarrollo de capacidades.

La nueva politica publica logro el establecimiento del proyecto de diversificacion con
los productores de durazno, mediante la participacion de ellos, la corresponsabilidad y
el desarrollo productivo, a través de una descentralizacion de la alcaldia respecto al
gobierno; todo esto favorecio para que el proyecto de durazno fuese adoptado por los
productores del municipio de Oxchuc.



11.OBJETIVOS

2.1 General

Describir el ciclo de la politica publica, para conocer el efecto que tienen en los
productores de durazno de Oxchuc, para lograr el desarrollo local a través de la

diversificacion productiva.

2.2 Especificos

Describir los modelos de desarrollo rural que utiliza el gobierno en la elaboracion de
politicas publicas para identificar el modelo utilizado mediante los resultados obtenidos

en su aplicacion.

Describir el ciclo de la politica publica, a través de una revision documental de
proyectos de diversificacién en Oxchuc, Chiapas, para conocer como funciona una

politica de desarrollo rural.

Discutir los resultados de la nueva politica publica orientada a la diversificacion en los
productores de durazno haciendo una comparacion con las politicas tradicionales, para

ver cual tiene mayor impacto de desarrollo.



I1l. REVISION DE LITERATURA

3.1 Municipio de Oxchuc

El municipio de Oxchuc, esta ubicado en el estado de Chiapas, en México. Es un
municipio que cuenta con una extension territorial de 72.000 km?; su altitud es de 2,000
m.s.n.m. y cuenta con una poblacion total de 37,887 habitantes. Su clima es templado
himedo con abundantes lluvias en verano, los suelos se caracterizan por su escasa

profundidad y rocosidad superficial e interna.

3.1.1 Educacion

Los indicadores en educacion son preocupantes, la escolaridad promedio de los
habitantes de Oxchuc mayores de 15 afios, no alcanza el primer grado de primaria; solo
4 de cada 100 cuentan con instruccion posprimaria; sin embargo solo 3 de cada 100

habitantes son alfabetos.

3.1.2 Organizaciones

Cuenta con varias organizaciones productivas y las mas comunes son las triple “SSS” la
cual se ocupa de promover proyectos productivos y que cuenta con un buen nimero de
agremiados, en esta organizacion existen partidarios por lo que no tiene una orientacion

politica clara hacia alguno de los partidos.



3.1.3 Economia

Tienen como principal ocupacién la agricultura. Producen basicamente maiz, frijol,
café, hortalizas y frutales, la, Ganaderia se explota en menor escala la cria de ganado

bovino, porcino y aves de corral.

3.1.3 Vivienda

En las viviendas el material que predomina en las paredes es la madera en 8 de cada 10;
nueve de ellas son de piso de tierra; y 8 son de ldmina de carton, asbesto o metalica en
sus techos. Con relacion a los servicios con que cuentan al interior de la vivienda se
puede apreciar que una de cada cuatro cuenta con servicio de agua, solo 6 de cada 100

viviendas tiene drenaje y la mitad no cuenta con servicio de energia eléctrica (54.93%).

3.1.4 Infraestructura

En cuanto las vias de comunicacién del municipio es de 118.35 km, de los cuales solo el
13.77% es pavimentada, el 77.76% es revestida y el 8.47% de terraceria. El medio de
transporte méas utilizado son vehiculos improvisados, tipo redila que transportan tanto

personas como mercancias a otras localidades o a la cabecera municipal.

Ciclo de politicas publicas

Para describir y hacer el analisis del ciclo de la politica publica es necesario tener muy
claro, los conceptos de una teoria que busque producir descripciones, clasificaciones,
definiciones y explicaciones del proceso por medio del cual un gobierno politico dado
elabora decisiones relativas a asuntos publicos, dicha teoria se refiere al ciclo de

politicas publicas (Granados 2011).



3.2 Desarrollo

El desarrollo se entiende como la condicion social dentro de un pais, en la cual las
necesidades auténticas de su poblacion se satisfacen con el uso racional y sostenible de
recursos y sistemas naturales. La utilizacion de los recursos estaria basada en una

tecnologia que respeta los aspectos culturales y los derechos humanos (Arriagada 2005).

3.3 Tipos de desarrollo:

3.3.1 Desarrollo rural

Segun Ellis (2004) el desarrollo rural se refiere a las acciones e iniciativas llevadas a
cabo para mejorar la calidad de vida de las comunidades rurales a través de actividades
econdmicas agricolas y ganaderas con la participacion de los ciudadanos en la

realizacion de éstas.

3.3.2 Desarrollo Integral

Segun Parra (2009) este modelo de desarrollo tiene como prioridades inmediatas el
mejoramiento de la calidad y la cobertura de los servicios médicos y educativos, a
través de estrategias basadas en la creciente asignacién de recursos para el
fortalecimiento de las instituciones publicas y el mejoramiento de los programas de
acceso a los servicios de educacion y salud para la poblacion, a fin de tener mejores

fuentes de ingresos y elevar su calidad de vida.

3.3.3 Desarrollo Territorial

Al consultar a Schejtman (2004) expresa que este tipo de desarrollo es un proceso de
transformacion productiva e institucional en un espacio rural determinado, cuyo fin es
reducir la pobreza rural. La transformacion productiva tiene el proposito de articular

competitiva y sustentablemente a la economia del territorio a mercados dinamicos.



3.3.4. Desarrollo local

Segun Reyes (2002) el desarrollo econdmico local no solo es resultado del proceso de
descentralizacion sino también de muchos factores surgidos desde las propias regiones,
con la actuacion de los actores locales, publicos y privados. El desarrollo econémico
local es un proceso de crecimiento y cambio estructural que mediante la utilizacion del
potencial de desarrollo existente en una zona conduce a la mejora del bienestar de la

poblacién de una localidad o una region.

3.3.5 Desarrollo sustentable

Para Tetreault (2004) el desarrollo sustentable es un proceso emprendedor de la
administracion y conservacion de la base de los recursos naturales y la disposicion a los
cambios tecnoldgicos e institucionales para conservar los recursos de tal forma que
aseguren el bienestar y la satisfaccién permanente de las necesidades humanas para el

presente y las futuras generaciones.

3.4 Modelos de desarrollo sustentable

Segun Tetreault (2004) en la elaboracidn y anélisis de politicas publicas se utilizan
modelos de desarrollo. Un modelo de desarrollo es un esquema a seguir a fin de
promover el progreso de un pueblo. Al elaborar o aplicar un modelo d desarrollo, el
gobierno busca mejorar la situacion economica y laboral de la poblacion, garantizar el

acceso la salud, a la vivienda a la seguridad y a la produccion entre otros.

Existen 7 modelos de desarrollo sustentable, osea estrategias coherentes para superar los
problemas ambientales, algunos de estos modelos son normativos, es decir
desarrollados primero en la teoria y luego en la practica, y otros se basan Gnicamente en

la experiencia de proyectos realizados. Dichos modelos son:



a) Modelo Dominante, b) Ecologia politica, ¢c) Modelo Comunitario de Desarrollo local,
d) El comercio Justo, e) produccion Forestal, f) EI Activismo ambiental y g) La

Conservacion basada en la Comunidad

3.4.1 Modelo Comunitario de Desarrollo Local

Este modelo esta disefiado para las comunidades rurales del tercer mundo y mas
especificamente para las comunidades marginadas y tradicionales pues se basa en la
recuperacion y el fortalecimiento de las culturas tradicionales y las economias de
autosubsistencia osea primero producir para satisfacer sus necesidades y luego producir

un excedente para el mercado (Tetreault 2004).

3.5 Politicas publicas

Segln Nieves (2006) la politica publica es el conjunto de actividades llevadas a cabo
por parte del estado en favor de la sociedad a través de programas que al final se
convierten en proyectos, por supuesto teniendo en cuenta los rasgos y caracteristicas de
la poblacion para determinar cuél politica es la adecuada. Las politicas publicas, son
necesarias para la formulacion de estrategias encaminadas al mejoramiento del bienestar

de la poblacién.

3.5.1 Politicas locales tradicionales

Segun Nieves (2006) la politica local constituye una respuesta estructurada elaborada
desde el Estado, sea para enfrentar problemas circunstanciales, o sea para cumplir
funciones gque son considerada de su responsabilidad. Estas politicas se caracterizan por

lo siguiente

Centralismo: Son aquellas que requiere la existencia de algun organismo
administrativo control que se haga responsable de determinar las medidas que hay que

adoptar en cada caso. Una politica de tipo centralizada obtiene sus resultados de un
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agente individual, el cual hace Unicamente una sola evaluacion de la situacion, por lo

que no se tiene la certeza si al final la informacion es cierta y uniforme (Nieves 2006).

Asistencialismo: Los aprendizajes y desarrollos que ha provisto el sistema
asistencialista estan demasiado pegados al apenas como sobrevivir. Es preciso cambiar
el objetivo, ya no se trata de sobrevivir si no de desarrollar todo el potencial humano de
los ciudadanos (Lopez 2011).

Paternalismo: Para Lopez (2011) este tipo de politicas es con tendencias a aplicar las
formas de autoridad y proteccion propias de los gobiernos centrales a las familias
rurales en las relaciones de tipo: econémicas, laborales, sociales, culturales, sin tomar en

cuenta las propias de ellos.

Autoritarismo: Politicas que no promueven el desarrollo, ya que estan orientadas a la

sumisién incondicional al gobierno, por parte de las familias (Nieves 2006).

3.5.2 Politicas de Desarrollo Local

Segun Parra (2011) esta reciente forma de politica publica, implementada en América
Latina, intenta superar a las tradicionales. Estas politicas se caracterizan por lo

siguiente:

Descentralizacion: Dice Albuguerque (2004) que esta caracteristica es importante pues
sefiala la transferencia de autoridad y responsabilidades de las funciones publicas desde
el gobierno central, hacia los gobiernos intermedios locales, para que trabajen

conjuntamente con los beneficiarios en la ejecucion de programas y proyectos.

Participacion: Otra caracteristica importante que denota la politica de desarrollo local
es la participacion puesto que si buscamos un desarrollo para las poblaciones hay que
tener en cuenta que los problemas de ellos se resolveran solo en la medida que toda

solucion sea compartida. Pues tanto identificar problemas como idear soluciones se



facilita si los diversos actores locales acuerdan una estrategia compartida para
sostenerse, adaptarse y tomar la iniciativa ante procesos de trasformacion local (Parra
2011).

Corresponsabilidad: Para mejorar su situacion econOmica, y ademas, mejorar Sus
condiciones de vida para el futuro ahora, la poblacion también tiene que confiar en el
sistema, en el didlogo entre iguales. El desarrollo de las generaciones es

Corresponsabilidad mutua entre el gobierno y los habitantes (Aguilar 2011).

Desarrollo de Capacidades: Para lograr el desarrollo de una region, que cuenta con sus
activos definidos es necesario que las politicas de gobierno vayan encaminadas al apoyo
de las capacidades, de los habitantes y asi reforzar los conocimientos locales en lugar de
intentar cambiarlos, esta es una caracteristica de esta nueva politica que se considera el
pilar fundamental del desarrollo pues el capital humano es el componente principal
(Parra 2011).

Desarrollo Productivo: Para Herrera (2011) las politicas encaminadas al desarrollo
productivo es un derecho de la poblacion, porque no hay autentico desarrollo sin
produccién. EIl desarrollo, reiteramos, es un proceso de construccion colectiva y
democratica en el cual el Estado tiene responsabilidades intransferibles de orientacion y
articulacién, pero también de convocatoria a la sociedad, de apertura de canales para

que la misma se involucre en su mismo desarrollo.

Segin Nieves (2011) para formular politicas pablicas tenemos que entender sus
elementos. Pues la principal dificultad radica en una inadecuada coordinacién con
factores claves como consenso y participacion social. Lo que debemos es entonces
encontrar un objetivo comun que puede ser compatible con la politica. Esta nueva
politica para el desarrollo local se lleva a cabo en varias etapas que estan en forma de

ciclo.

Con el ciclo de politicas publicas se busca definir cada una de las etapas que involucra

la ejecucion de un proyecto para el desarrollo de las comunidades. Como primer etapa
9



incluye el andlisis de la situacion, luego a la Definicion de prioridades y objetivos,
Anélisis de opciones y bases para el consenso, Seleccion de opciones, Gestion de la
opcion adoptada (a traveés de Programas y Proyectos) y por ultimo el monitoreo y

Evaluacién del proyecto.

3.6 Innovaciones tecnologicas

Para Herrera (2006) el desarrollo del campo rural, a través de la innovacién tecnologia,
viene siempre acompafiada del discurso de la modernizacion de las estructuras rurales.
En estos procesos es evidente la idea de un tipo de desarrollo rural fincado en la
instrumentacién tecnoldgica, y el perfeccionamiento de los procesos productivo de las
unidades u organizaciones economicas rurales. Por lo que es importante realizar una
revision de las innovaciones sus procesos, alcances y limitaciones en términos de

impacto entre los productores locales del campo. Las innovaciones tecnoldgicas son:

3.6.1 Innovacion en materia de organizacién del trabajo

El trabajo cotidiano realizado por los hombres y que necesita de una regulacion previa

obtenida por aprendizaje (Parra 2009).

3.6.2 Innovaciones institucionales

Se refiere a los sistemas de extension y difusion de tecnologia y a la vinculacion
necesaria con el gobierno, otras organizaciones productivas, civiles etc., (Parra 2009).

3.6.3 Desarrollo tecnoldgico propio

En el que se utiliza el conocimiento técnico, tecnoldgico y cientifico. Primero surgen las
técnicas que es el conocimiento que posee el hombre luego la ciencia, que sistematiza el
conocimiento aplicado y por dltimo la tecnologia que es el conocimiento aplicado que

se apoya en lo cientifico (Parra 2009).
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3.6.4 Sistema de extension para la diversificacion productiva

Comprende la participacion de varios actores sociales como ser el estado y el mercado

como mediadores y el productor agricola como receptor de la tecnologia (Parra 2009).

3.7 Diversificacion productiva local

Es la agricultura local rural que intenta proporcionar rendimientos sostenidos a largo
plazo, mediante el uso de tecnologias de manejo que integren todos los componentes del
predio para mejorar la eficiencia bioldgica del sistema manteniendo la capacidad
productiva del agroecosistema conservando la biodiversidad y generando condiciones
para que el sistema se autoregule (Parra 2009).

3.8 Revisién documental

La técnica de investigacion documental es un conjunto de distintas herramientas,
estrategias y recursos que le permiten a un sujeto investigador obtener/construir siempre
de manera indirecta informacion y conocimiento sobre algin fendmeno de la realidad u
objeto de estudio a partir de consultar diversos tipos de documentos esto es, a partir de
acercarse a diversas interpretaciones preservadas en el conjunto de cierta memoria
objetivada (Martinez 2003).

Documentarse es un acto central en toda investigacion, porque nos permite conocer los
antecedentes historicos de nuestro objeto de estudio, saber quién ha investigado y qué se
ha dicho sobre nuestro tema de investigacion, enriquecer nuestros puntos de vista
respecto al tema que estamos investigando y obtener informacién y evidencias sobre

nuestro objeto de estudio.
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3.9 Fuentes de informacién

Se denomina fuentes de informacion general a diversos tipos de documentos que
contienen datos Utiles para satisfacer una demanda de informacion o conocimiento. Las

fuentes se clasifican en primarias y secundarias.

3.9.1 Fuentes Secundarias

Son datos que ya existen y que han sido recopilados para propositos distintos a los de la
investigacion que se realiza. Sus principales ventajas: son rapidos y féciles de obtener,
su costo de recopilacion es bajo y ayudan a definir mejor un problema. A pesar de sus
ventajas se debe procurar que esta informacion sea actual, confiable, exacta y aplicable

a la investigacion (Franco 2007).

3.9.2 Fuentes Primarias

Son datos que se obtiene especificamente para el estudio que se esta realizando. Los
métodos para recopilar la informacion son las entrevistas, la observacion, encuestas,
entre otros, de estos, la mas comun y Util es la encuesta. Sin embargo se debe tener
presente que una encuesta es un punto de partida para obtener un panorama de la
conducta, habitos de los posibles consumidores (Franco 2007).

Entrevistas

Las entrevistas se utilizan para recabar informacién en forma verbal, a través de
preguntas que propone el analista. EI técnico puede entrevistar a las personas en forma
individual o en grupos algunos analistas prefieren este método a las otras técnicas que
se estudiaran mas adelante. Sin embargo, las entrevistas no siempre son la mejor fuente

de datos de aplicacion (Raya 2007).
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3.10 Observacion

La observacion es un método fundamental de todo proceso investigativo; en ella se
apoya el investigador para obtener el mayor numero de datos. Esta herramienta nos
sirvié para tomar informacion y registrarla para su posterior analisis. La observacion se

hard de forma directa e indirecta (Raya 2007).
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IV. MATERIALES Y METODOS

4.1 Descripcion del lugar

Nuestro trabajo de investigacion se realizé en el municipio de Oxchuc México, el cual
se ubica en los limites del Altiplano Central y las Montafas del Norte con coordenadas
geogréficas de 16°47' N y 92°21' W.

CROQUIS DEL MUNICIPIO DE OXCHUC, CHIAPAS,

A TENEJAPA

A ALTAMIRANO

s . Puillal
s

j
o g Homcla
L )

5 /9"

V- Fomosa u.’u Porve

_ Botay

A HUIXTAN

Figura 1. Localizacion del Municipio de Oxchuc dentro del Estado de Chiapas

El municipio de Oxchuc, esta ubicado en el estado de Chiapas, en México. Cuenta con
una extension territorial de 72.00 km?; su altitud es de 2,000 m.s.n.m. Su clima es
templado himedo con abundantes lluvias en verano, la precipitacion va de 1,000 a
2,000 mm. La T° anual de Oxchuc es de 17.5 °C. Los suelos se caracterizan por su
escasa profundidad y rocosidad superficial e interna. Esto los califica como bajos en
volumen de exploracion edafica para el desarrollo de las raices de las especies a

cultivar.




4.2 Materiales y equipo

Lapiz y Libreta de campo
Camara fotografica
Vehiculo

Computadora

4.3 Método

Se utilizé6 el método deductivo apoyado por la observacion. Bajo el Modelo
Comunitario de Desarrollo Local, (Tetreault 2004) y la politica publica para la
diversificacion productiva del Durazno Diamante con la ayuda de herramientas

participativas para la recoleccion de la informacion.

4.4 Desarrollo de la préactica

El presente trabajo de investigacion se realizo durante los meses de Junio a Septiembre
de 2011 en Meéxico, donde se estudio el ciclo de una politica pablica en la
diversificacion productiva de durazno diamante en el municipio de Oxchuc, la
recoleccion de la informacion se hizo mediante un estudio de caso donde utilizamos una

metodologia con 3 herramientas en el siguiente orden respectivo:

4.4.1 Observacion

La observacion es un método fundamental de todo proceso investigativo; en ella se
apoya el investigador para obtener el mayor nimero de datos. Esta herramienta nos
sirvié para tomar informacion y registrarla para su posterior analisis. La observacion se

hizo de forma directa e indirecta en el municipio de Oxchuc.
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4.4.2 Entrevistas con los actores sociales involucrados

Se visitaron a los lideres comunitarios quienes nos brindaron informacion de la
experiencia obtenida en la implementacion de la nueva politica publica y de los
resultados obtenidos con este nuevo experimento. También se entrevistd a las
autoridades municipales, con el fin de obtener informacién, sobre esta nueva préctica
politica y la forma en que la poblacion ha respondido, por ultimo entreviste a los
técnicos del Colegio de la Frontera Sur (ECOSUR), quienes contaron su experiencia en

este proceso, y como fue que se involucro la poblacion, junto con ellos.

4.4.3 Revisién Documental

Esta fue una parte muy importante de la investigacion, pues con ella se resumio toda la
experiencia realizada por parte de los técnicos de ECOSUR, mediante las
investigaciones realizadas en el municipio de Oxchuc, y que quedaron descritas en
documentos tomando de cada uno de ellos aspectos relacionados con la nueva politica
publica, que fue propuesta para la diversificacion productiva, esto como un nuevo

experimento en materia de politica, para el desarrollo rural.

4.5 Analisis de la informacion

El andlisis de la informacion obtenida se hizo mediante descripcion de las seis etapas
del ciclo de la politica publica, implementada en el municipio de Oxchuc, partiendo
desde el 2008 a 2011, en las que se resumen toda la experiencia llevada a cabo en el
campo. También se utilizo el programa Cmap Tools para la elaboracion de mapas

conceptuales (Anexo 5)
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V. RESULTADOS Y DISCUSION

Una politica publica es el conjunto de acciones y flujos de informacion relacionados con
un objetivo politico definido en forma democratica; los que son desarrollados por el
sector publico y, frecuentemente, con la participacion de la comunidad y el sector
privado. La politica publica es una actividad que implica la aplicacion sistematica de
teoria, métodos y técnicas de las ciencias sociales con el fin de identificar y valorar los
procesos e impactos de las politicas y programas publicos por ello se basa en un modelo

de desarrollo que es como el marco de referencia a seguir para elaborar dicha politica.

Para elaborar la nueva politica publica se utilizd6 como marco de referencia el modelo
Comunitario de desarrollo local a fin de promover el desarrollo de Oxchuc mediante la
produccion. Este modelo se caracterizaba por estar disefiado para las comunidades
marginadas, tradicionales, pues para Oxchuc lo que con la nueva politica lo que se
pretendia era la recuperacion y el fortalecimiento de su cultura tradicional y la economia
de subsistencia para producir y satisfacer sus necesidades y luego producir para el

mercado.

Para la discusion de resultados se procedié al analisis de las seis etapas del ciclo de
politicas publicas, en las cuales se describe todo el proceso llevado a cabo en la

implantacion del proyecto de durazno diamante.

1 2
/- Anélisis de la situacion == QObjetivos y prioridades \
6 3
Evaluacion Analisis de opciones

y bases para el consenso

5 4
Gestion de la opcion < Seleccion de opciones
adoptada




5.1 Andlisis de la Situacion

Segun Aguilar (2011) en esta etapa, se define el problema, significa que una vez
reconocido como tal es incluido en la agenda de algin gobierno, entonces el problema
es percibido por los distintos actores interesados; y es objeto de analisis, exploracion,
articulacion e incluso cuantificacion para analizar y ver como se puede solucionar la
situacion por lo tanto se planted la realizacion del diagnostico para identificar la

situacion actual por parte de técnicos de ECOSUR en el 2007

El diagndstico consistid en la realizacion de salidas de campo, visita a las parcelas, tres
talleres participativos, aunado con una serie de reuniones de caracter informativo y de
consenso entre los planificadores y los representantes comunitarios, para conocer los
activos de territorio, sociales, naturales, econémicos y fisicos para construir ideas de
cambio que permitieron generar la planeacion de gran vision y el proyecto de

diversificacion productiva de durazno diamante.

Para el analisis de la situacion que atraviesan los productores de Oxchuc nos basamos
en los diagndsticos realizados y los estudios agroecoldgicos de la zona, que realizaron
los encargados, asi como las experiencias de otros grupos y reuniones constantes con
los productores. Este andlisis al final permitié identificar el modelo politico de
desarrollo con el que se trabajé en la comunidad siendo este el Modelo Comunitario de
Desarrollo Local, en el cual la politica se caracteriza por trabajar en comunidades
marginadas y en extrema pobreza, siendo estas las caracteristicas de Oxchuc.

5.2 Objetivos y Prioridades

En una politica pablica intervienen multiples actores sociales y estatales. Los objetivos
de cada uno de ellos constituyen un elemento central en la accion publica: dan un
sentido de propdsito y de direccion a los actores sociales de un proyecto y a sus
politicas y programas (Lugo 2005).
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Los actores sociales involucrados en el proyecto de durazno para la diversificacion
productiva de Oxchuc fueron; el Colegio de la Frontera Sur, (ECOSUR) Alcaldia

Municipal, y los Productores de Oxchuc, los cuales tienen sus propios objetivos.

ECOSUR tenia como objetivo realizar una actividad de investigacion en materia de
desarrollo para el municipio de Oxchuc, proponiendo una nueva politica pablica para
aplicar tecnologias y disefiar estrategias que contribuyan al bienestar social, a la
conservacion de la biodiversidad, al uso racional, eficiente y sostenido de los recursos
naturales. La Alcaldia municipal tenia como objetivo principal apoyar econémicamente
las comunidades del municipio para contribuir a su desarrollo mediante la nueva politica

propuesta.

La poblacion de Oxchuc tenia como objetivo principal mejorar sus condiciones de vida
por lo que segun los diagnosticos entre las prioridades mas destacadas, figuraron la
peticion de hacer proyectos, apoyo técnico y generacion de ingresos, por lo que al final
buscaron los que incluyan actividades rentables, y terminaron buscando los de

agricultura.

Mencionado todo lo anterior, el disefio de las nueva politica publica de intervencién
tomo en cuenta esos aspectos, por lo que el proyecto mediante esta forma de politica fue
de tipo participativo, osea no se intenté cambiar su forma de pensar, sino mas bien
apoyarlos para que ellos mismos intervinieran en su propio desarrollo. Pues para lograr

los objetivos propuestos se necesitd trabajar en forma conjunta.

5.3 Analisis de Opciones y Bases para el Consenso

Aguilar (2011) el interés de esta etapa es una lista de opciones de politica publica, entre
las que se pueden encontrar las ya conocidas y las desconocidas 0 que carecen de apoyo
dentro de un proyecto. Cada opcion o alternativa debe ser caracterizada de forma tan

precisa como sea posible.
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Para esta etapa nos basamos en los resultados de los talleres de diagnostico, realizados
por técnicos de ECOSUR, que dieron una idea de lo que la gente del municipio de
Oxchuc necesita para poder optar a otras formas de vida y asi contribuir a su desarrollo

local.

En cuanto a las estrategias de produccion para mejorar sus condiciones de vida se
encontrd que la situacion actual de los sistemas de cultivo actualmente esta sufriendo
algunas modificaciones debido a los problemas de deforestacion, deterioro del suelo y a
la falta de diversificacion de las fincas. De esta forma, los sistemas productivos
tradicionales como la milpa y el café estan disminuyendo su rendimiento y cada vez son

menos rentables, 1o que origina un cambio en la estrategia productiva de las familias.

Como alternativas a la crisis del maiz y del café, los productores mencionaron en los
talleres apostar a la apertura y establecimiento de nuevos cultivos como frutales por lo
tanto, para las estrategias de cambio se empezaron a elaborar mapas con el uso del
suelo, para identificar cudles eran las zonas con potencial agrocliméatico para el
establecimiento de los proyectos propuestos y asi mismo, estimar el monto de inversién

del proyecto con las aportaciones de las personas.

Las alternativas identificadas estaban encaminadas a mejorar los sistemas que
proporcionan los alimentos para el autoconsumo, y para conservar y mejorar los
recursos naturales. Por lo que esta nueva politica publica se caracteriza por la
participacion de los productores quienes fueron los encargados de exponer sus
necesidades de cambio y de apoyo por parte del gobierno, y no el gobierno como

normalmente sucede.

5.4 Seleccién Opciones
En esta etapa del ciclo de esta politica publica es donde se seleccionaron las opciones
que se propusieron y analizaron en la tercera etapa, mediante los talleres de diagnostico

para la reconversion productiva, mediante la innovacion tecnologica.
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Se eligio el durazno como opcidn para producir frutales, la cual fue propuesta por los
productores quienes aportarian traslado de la cabecera a la comunidad, ahoyado,

siembra y mantenimiento.

Una vez seleccionada esta opcion de reconversion productiva se inicié con el proyecto
en si, por lo que lo primero que se hizo por técnicos especializados de ECOSUR fue un
estudio agroecoldgico para probar las potencialidades del cultivo del durazno. Ya
realizados los estudios agroecoldgicos, los resultados se presentaron ante el gobierno
municipal de Oxchuc y se expres6 que el Durazno Diamante tiene potencial
agroecologico, sin embargo tendrian que realizarse acciones puntuales como técnicas

para la captacion de agua para el riego de las plantaciones en tiempo de sequia.

5.5 Gestion

Esta etapa inicio una vez adoptada la decision, las unidades administrativas
correspondientes como ECOSUR Alcaldia municipal y el Consejo de Desarrollo
Indigena movilizaron recursos econdémicos y humanos, sobre todo, para poner en
practica el proyecto con la nueva politica adoptada. La propuesta tenia un costo
aproximado de tres millones de pesos, por lo mezclaron recursos economicos, CDI

aporto una parte, la alcaldia municipal la otra, y ECOSUR la parte técnica

Dentro de este proyecto de diversificacion se gestiond para dar cobertura a una serie de
comunidades del municipio de Oxchuc. Dentro de las comunidades beneficiadas
fueron un total de 11, Dentro de ellas se formaron 12 grupos. Siendo 62 productores
beneficiados. Se gestiond la compra de un total de 2556 plantas de durazno, haciendo

un total de 41 plantas por productor.

5.6 Monitoreo y Evaluacion

En el convenio de colaboracién firmado entre EL Colegio de la Frontera Sur
(ECOSUR) y la Alcaldia del Municipio de Oxchuc se planteo el seguimiento mediante
el monitoreo del proyecto de durazno de Oxchuc, cumpliendo con las siguientes
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actividades: Visitas a los productores de durazno diamante, Taller de capacitacion de
podas de formacién de durazno, dotacién de equipo, monitoreo del avance de las podas,
taller de capacitacion de manejo de plagas y enfermedades para el cultivo de aguacate y

talleres de cosecha y comercializacion.

El monitoreo permiti6 identificar amenazas, oportunidades de intervencion, también
identificar problemas y buscar soluciones de manera coordina entre ECOSUR vy la

Alcaldia Municipal.

Amenazas Oportunidades

Enfermedades del cultivo del durazno Ingresar a un nuevo mercado
Temor a pérdidas en la produccion Producir nuevos cultivos
Abandonar el proyecto Obtener ingresos econémicos
Recibir poca asistencia técnica Crear nuevas relaciones
Competencia con otros rubros Apoyo por parte del gobierno

El seguimiento del proyecto productivo de Durazno Diamante, ha permitido conocer
como las comunidades y grupos lograron participar de forma activa en el proceso de
diversificacion productiva, lo cual, permitiéo evaluar la ejecucion de los proyectos
agropecuarios en el Municipio de Oxchuc, y verificar que ellos si han generado mejoras
en las condiciones de vida de los pobladores, pues en lo social estan organizados como
productores, en lo econdmico estdn empezando a vender la cosecha y cuentan con

mejoras en sus viviendas (techo, piso, luz eléctrica etc).

Finalmente se evalu6 la parte de politica pablica y se concluye que se trata de un
proyecto de participacion ciudadana completamente descentralizada del gobierno
federal y que este nuevo experimento en politica si trajo cambios en el desarrollo local

del area rural caracterizada por pobre y marginada.



VI. CONCLUSIONES

En el ciclo de la politica publica que intervino en el proyecto de reconversion
productiva para el desarrollo rural en Oxchuc, como un nuevo experimento, fue de
amplios resultados, con mejoras en sus ingresos por comercializacion de productos,
organizacion de los productores, no hay dependencia del estado, los productores

desarrollaron sus capacidades y se diversifico las fincas de los productores.

En la etapa 1 del ciclo de la politica se inicia ya con los cambios en la politica
tradicional, pues se trata de una politica participativa, y de innovacion, pues se puso en
marcha un proyecto que involucré a varios actores sociales, que de una u otra manera

constituyeron las bases para experimentar con esta nueva politica descentralizada.

En la etapa 2 del ciclo de la politica se logré apreciar el proceso de descentralizacion
pues aunque el proyecto era en parte dependiente del gobierno municipal también
trabajaron juntos ECOSUR, presidencia municipal y habitantes de Oxchuc, por lo que

no solo era disposicion de lo que decidia el gobierno.

En la etapa 6 del ciclo de politicas publicas se concluye que si ha funcionado el nuevo
experimento en politicas publicas, pues se produjo un cambio en el desarrollo de la
poblacién, con un proyecto de participacion social, descentralizado y con un impacto

econdmico que prevé un futuro mejor en la reduccion de la pobreza.



VIl. RECOMENDACIONES

Los campesinos carecen de apoyo técnico segun expresaron ellos mismos, por lo que el
Colegio de la Frontera Sur responsable de esa labor, y como parte de la nueva forma de
politica publica, tiene que visitar mas frecuentemente la zona del proyecto para darles

orientaciones claras sobre como manejar su cultivo.

El proyecto de frutales es rentable a largo plazo por lo que tratdndose de una zona pobre
y con la implementacién de esta nueva politica publica, durante el tiempo de espera
podrian hacer proyectos para las amas de casa orientados a las microempresas para

poder superar los bajos niveles de pobreza y aumentar sus ingresos.

En el Colegio de la Frontera Sur tienen muchos temas de investigacion en el area de
politicas publicas para el desarrollo rural, pero se necesita de mas tiempo para
realizarlas, por lo que tienen que buscar temas que se adapten al tiempo que los
estudiantes estaran alld, debido a que esta es buena experiencia para fomentar el

aprendizaje y las relaciones personales e institucionales.
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ANexos



Anexo 1 Infraestructura en el municipio de Oxchuc
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Anexo 3 Mapa de actitud agroecologica para el cultivo del durazno Oxchuc

Areas Optimas para Durazno en el Mpio. Oxchuc
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Anexo 2 Ciclo de politicas publicas
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Anexo 3 Mapa conceptual de la estructura en la que se basa un ciclo de politicas
publicas
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